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บทท่ี ๔ 

วิเคราะห�แนวคิดเร่ืองผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาท 
  

 จากกการศึกษาแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาในบทท่ีผ$านมา ทําให�ทราบ
แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาท้ังด�านคุณลักษณะของธรรมราชา หลักการ วิธีการ และเป-าหมาย
ของการปกครอง ในบทนี้จะได�วิเคราะห0 วิพากษ0แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในประเด็นต$างๆ 
โดยจะศึกษาวิเคราะห0ประเด็น หรือแนวคิดท่ีตรงกันกับปรัชญาฮินดูและแนวคิดท่ีแตกต$างจากปรัชญา
ฮินดู  ซ่ึงจะอธิบายในแต$ละประเด็นท่ีเก่ียวข�องต$อไป 
  

๔.๑  ป&ญหาทางการเมืองและกําเนิดผู�ปกครองแบบธรรมราชา 
 แนวคิดเรื่องผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญา เป8นแนวคิดทางการเมืองท่ีมี
วิวัฒนาการมาจากปรัชญาการเมืองฮินดู โดยเฉพาะ คําว$า ธรรมราชา พระเจ�าจักรพรรดิ ราชา 
กษัตริย0 เป8นคําบัญญัติหรือเป8นภาษาท่ีใช�เรียกสถานะ ตําแหน$งของผู�ปกครองในยุคนั้น หลังจากท่ี
พระพุทธศาสนาได�เกิดข้ึนในท$ามกลางสังคมฮินดูก็ยังใช�คําเหล$านี้เรียกตําแหน$งผู�ปกครอง เพียงแต$
พระพุทธศาสนาได�เสนอแนวคิด เนื้อหา หลักการ วิธีปฏิบัติบางประเด็นให�มีความแตกต$างจากปรัชญา
ฮินดู ซ่ึงจะได�วิเคราะห0 วิพากษ0ความแตกต$างระหว$างแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในฮินดูและ
ธรรมราชาในพุทธปรัชญาต$อไป 
 ก$อนท่ีจะศึกษาวิเคราะห0เชื่อมโยงแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชา ระหว$างพุทธปรัชญากับ
ฮินดู ผู�เขียนจะได�วิเคราะห0ข�อถกเถียงหรือป?ญหาปรัชญาการเมืองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญาก$อน ท้ังนี้
เพ่ือจะได�เข�าใจป?ญหาการเมืองท่ีนําไปสู$กําเนิดแนวคิดธรรมราชาแบบพุทธปรัชญาได�ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 จากการศึกษาแนวคิดเรื่องธรรมราชาเฉพาะในพุทธปรัชญาก็พบว$า เป8นแนวคิดท่ีมีระบบ
ปรัชญาการเมืองปรากฏอยู$ในหลายพระสูตร กล$าวคือ แนวคิดเรื่องธรรมราชาในพุทธปรัชญานั้น เป8น
แนวคิดท่ีเกิดข้ึนท$ามกลางวิวัฒนาการของสังคมการเมือง จากยุคสมัยการปกครองท่ีดีไปสู$ยุคการ
ปกครองท่ีไม$ดี หรือจากยุคสมัยการปกครองท่ีไม$ดีไปสู$ยุคการปกครองท่ีดีสลับวาระกันไปตามสภาวะ
แวดล�อมทางสังคม ซ่ึงข้ึนอยู$กับศักยภาพและความสามารถของผู�ปกครอง การเมืองการปกครองทุก
สมัยจะอยู$ภายใต�กฎแห$งความจริงของสรรพสิ่ง คือ มีความไม$เท่ียงเปลี่ยนแปลง (อนิจจลักษณะ) ไม$
อยู$ในสภาพเดิม(ทุกขลักษณะ) และความไม$ใช$ตัวตน (อนัตตลักษณะ) บางยุคระบบการเมืองการ
ปกครองก็ประกอบด�วยธรรม บางยุคก็ไม$ประกอบด�วยธรรมจะสลับกันไปตามเหตุป?จจัย  โดยเฉพาะ
อย$างยิ่งคือ สมัยใดผู�ปกครองกับผู�ใต�ปกครองร$วมใจกันเป8นอยู$ด�วยธรรมในสังคม ก็เป8นสังคมการเมือง
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ท่ีดีงาม มีความสงบสุข สมัยใดขาดธรรมในการอยู$ร$วมกันก็เป8นยุคท่ีเสื่อม ซ่ึงเป8นเหตุการณ0ท่ีแตกต$าง
กันและสลับกันเกิดข้ึนตามเหตุป?จจัย 
 ข�อถกเถียงหรือป?ญหาทางการเมืองนําไปสู$แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชา ได�ปรากฏอย$าง
ชัดเจนในจักกวัตติสูตร กล$าวคือ เป8นเรื่องท่ีพระพุทธเจ�าทรงแสดงตัวอย$างผู�ปกครองสองประเภท คือ 
ผู�ปกครองท่ีบริหารบ�านเมืองแล�วเกิดความเจริญรุ$งเรือง ปกครองโดยยึดม่ันในหลักความดีงามหรือ
ธรรมาธิปไตยเป8นแนวทางในการปกครอง และผู�ปกครองท่ีบริหารบ�านเมืองแล�วมีแต$ความเสื่อมลง 
ปกครองบ�านเมืองตามอารมณ0 ความคิดส$วนตัวหรืออัตตาธิปไตยเป8นแนวทางในการปกครอง ดังนั้น 
ความเจริญหรือเสื่อมของสังคมการเมืองมีจุดเริ่มต�นจากผู�ปกครองเป8นสําคัญ  
 หากพิจารณาถึงสภาพป?ญหาในสังคมการเมืองในพุทธปรัชญา ท่ีกล$าวไว�ในจักกวัตติสูตรว$า  
ผู�ปกครองหรือพระราชองค0ท่ี ๘  ยังไม$มีสถานะเป8นพระเจ�าจักรพรรดิหรือธรรมราชา เม่ือได�รับอํานาจ
การปกครองแล�ว ก็ไม$ได�ดําเนินนโยบายทางการเมือง คือ หลักจักรวรรดิวัตรท่ีมีอยู$แล�ว ละราชธรรมท่ี
เป8นราชประเพณีแนวคิดการปกครองท่ีดีด้ังเดิม ใช�มติของตนปกครองประเทศ  แม�จะมีผู�รู�หรือบัณฑิต 
รวมท้ังประชาชนเข�าไปมีส$วนร$วมให�คําแนะนํา แต$ก็กลับปฏิเสธข�อคิดความเห็นของประชาชน
เหล$านั้น  จึงทําให�ขาดบรรทัดฐานในการปกครอง  และเกิดป?ญหาทางการเมืองข้ึน จุดเริ่มต�นของ
ป?ญหา คือ ผู�ปกครองมีความโลภ มีความตระหนี่ ไมดําเนินตามหลักคุณธรรมของผู�ปกครองใน
จักรวรรดิวัตรเป8นป?ญหาคุณธรรมของผู�ปกครอง หากพิจารณาการปกครองในยุคนั้นพระราชามีหน�าท่ี
ดูแลครอบครองสมบัติส$วนกลางและงบประมาณของแผ$นดิน ด�วยอํานาจความอยากความโลภไร�
ขีดจํากัดจึงทําให�พระราชาหวงแหนยึดครองทรัพย0เหล$านั้น ไม$เสียสละแบ$งป?นทรัพย0ให�แก$คนยากจน 
เพ่ือเป8นทรัพย0เลี้ยงชีวิตและเป8นต�นทุนในการดํารงชีวิต ความยากจนขยายเพ่ิมมากข้ึนจึงนําไปสู$
ป?ญหาอาชญากรรมต$างๆ เพราะขาดหลักจริยศาสตร0สังคมในการควบคุมพฤติกรรมและพระราชา
ผู�ปกครองก็ใช�มาตรการรุนแรงในการจัดการป?ญหาสังคม เช$น การลงโทษผู�กระทําความผิดด�วยการ
ประหารชีวิต  
 สาเหตุการเกิดป?ญหาการเมืองดังกล$าวมา มีจุดเริ่มต�นมาจากจิตใจของมนุษย0ท่ีมีตัณหา
กล$าว คือ ตัณหาเป8นเครื่องสนับสนุนให�เกิดการแสวงหาวัตถุหรือสิ่งอํานวยความสะดวกต$างๆ  เม่ือ
ความอยากไร�ขีดจํากัดจึงนําไปสู$ป?ญหาทางศีลธรรมในการอยู$ร$วมกัน คือ เม่ือแสวงหามาได�มากแล�ว ก็
จะเกิดความโลภมากข้ึนและมีความตระหนี่ไม$แบ$งป?นแก$ผู�อ่ืน จึงหาวิธีครอบครองป-องกัน รักษา สร�าง
ระบบอาวุธข้ึนมาควบคุม เพ่ือมิให�ผู�อ่ืนเข�ามาแย$งชิง “การควบคุมตัณหาหรือกํากับความอยากให�อยู$
ในกรอบความดี จึงต�องอาศัยหลักนิติธรรมหรือกรอบของศีลธรรมเข�ามาควบคุม”๑ ตัณหาเป8นลูกศร

                                                 
 ๑ พระอาจารย0อารยวังโส, พุทธเศรษฐ...ใน..ธรรมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร0 พริ้นติ้ง 
แอนด0 พับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๕), หน�า ๑๓๑-๑๓๒. 
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เสียบแทงใจให�ดิ้นรนทะยานอยากในรูป เสียง กลิ่นรส การสัมผัสท่ีดี ความอยากเป8นนั่นเป8นนี่ และ
อยากจะพ�นไปจากสิ่งท่ีตนไม$ต�องการหรือไม$พอใจ๒ ป?ญหาทางการเมืองในทัศนะพุทธปรัชญาจึงเกิด
จากตัณหา ความโลภ ความตระหนี่ เม่ือผู�ปกครองควบคุมสภาวะเหล$านี้ไม$ได�ก็จะเกิดป?ญหาทางการ
เมืองข้ึน แม�ในสังคมการเมืองยุคป?จจุบันก็มีสาเหตุมาจากการขาดคุณธรรมจริยธรรมในการปกครอง
ตนเองท้ังชนชั้นปกครองและประชาชน และแม�จะมีโครงสร�างระบอบการปกครองท่ีวางกฎเกณฑ0ไว�ดี 
เม่ือผู�ปกครองขาดคุณธรรมและขาดภาวะผู�นําในการบริหารบ�านเมือง เม่ือได�ครองอํานาจแล�ว ก็จะ
สามารถแก�ไขระบบท่ีเป8นธรรมหรือเอ้ือประโยชน0ต$อมหาชนให�เป8นระบบท่ีสนองความอยากของตนได�
และจะนําไปสู$ป?ญหาในสังคมการเมือง หรือประชาชนในรัฐเกิดความลําบากและก$อป?ญหาจริยธรรม
ข้ึนในสังคมจนเกิดความขัดแย�งในการอยู$ร$วมกัน 
 สําหรับการบริหารบ�านเมืองของธรรมราชา ก็จะแตกต$างจากผู�ปกครองท่ีไม$มีคุณธรรมและ
สร�างป?ญหาการเมืองดังกล$าวมา กล$าวคือ ธรรมราชาจะปกครองบ�านเมืองโดยธรรม มีเจตนาดีมุ$ง
ผลลัพธ0ท่ีดีให�เกิดข้ึนในรัฐ ดังทัศนะทางการเมืองของท$านพุทธทาสภิกขุว$า  “การเมือง คือ ระบบการ
จัดการเพ่ือประโยชน0สุขของผู�อยู$ร$วมกัน๓ เพ่ือคนจํานวนมาก อยู$ร$วมกันโดยปราศจากป?ญหา โดยไม$
ต�องใช�อาชญา ถ�าผิดจากนั้นก็เป8นการเมืองสกปรก การเมือง จึงคือ ธรรม เพราะเป8นหน�าท่ีโดยธรรม 
และได�รับผลท่ีเป8นธรรม๔ เป8นการจัดการมนุษย0ให�เป8นมนุษย0กันอย$างถูกต�อง๕  
 แนวคิดธรรมราชาในพุทธปรัชญา จึงเป8นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพ่ือแก�ป?ญหาการเมืองในยุคนั้น 
หรือหากพิจารณาจากสาเหตุท่ีทําให�เกิดป?ญหาการเมืองทุกระบบในป?จจุบัน ก็ไม$แตกต$างจากป?ญหาท่ี
เกิดในสังคมการเมืองในพุทธปรัชญา คือ ผู�ปกครองมีความโลภ ไม$ดํารงตนอยู$ในคุณธรรม ไม$สร�าง
คุณธรรมให�เกิดข้ึนในตน แม�มีความรู�ด�านคุณธรรมแต$ก็ไม$ปฏิบัติ จึงไม$สามารถท่ีจะต�านทานกําจัด
อํานาจของอธรรมได� จึงปกครองประชาชนโดยไม$ชอบธรรม ผลลัพธ0ก็คือเกิดป?ญหาทางการเมือง ส$วน
วิธีการแบบธรรมราชาก็คือผู�ปกครองมีความรู�ด�านคุณธรรมด�วยและปฏิบัติตามด�วย เรียกว$า มีวิชชา
และจรณะ ได�แก$ มีความรู�ดีด�วยและประพฤติดีด�วย เป8นคนเก$งด�วย เป8นคนดีด�วย ปกครองบ�านเมือง
ด�วยความรู�และความเป8นธรรม  จึงทําให�แก�ป?ญหาทางการเมืองได� ความเป8นผู�มีความรู�และความ
ประพฤติท่ีดีด�วย เป8นคุณลักษณะท่ีประเสริฐของมนุษย0 ดังพระพุทธองค0ทรงยืนยันคํากล$าวของสนัง

                                                 
 ๒สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรณิายก(เจริญ สุวฑฺฒโน),พระพุทธศาสนา
กับป&ญหาทางอภิปรัชญา, พิมพ0ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ0มหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๔๒), หน�า ๑๒ 
 ๓ พุทธทาส ภิกขุ, การเมืองคืออะไร หนทางรอดของมนุษย� คือ ธรรมิกสังคมนิยมและพุทธทาสลขิิต 
ข�อคิดทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท แปลน โมทิฟ จํากัด, ๒๕๔๙), หน�า ๑๓๙. 
 ๔ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๔๑. 
 ๕ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๕๓. 



๑๐๖ 
 

กุมารพรหมท่ีว$า “ในหมู$ชนท่ีถือตระกูลเป8นใหญ$ กษัตริย0จัดว$าเป8นผู�ประเสริฐสุด ส$วนท$านผู�
เพียบพร�อมด�วยวิชชาและจรณะจัดว$าประเสริฐท่ีสุดในหมู$เทวดาและมนุษย0”๖  
  

๔.๒ คุณลักษณะของผู�ปกครองแบบธรรมราชา  
 แนวคิดคุณลักษณะของผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญา เป8นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพ่ือ
โต�แย�งแนวคิดธรรมราชาในปรัชญาฮินดู  ในหัวข�อนี้มีประเด็นศึกษาดังนี้ ๑) สถานภาพและวรรณะ 
และ ๒) อํานาจและหน�าท่ีของธรรมราชา  ซ่ึงจะได�วิเคราะห0วิพากษ0ประเด็นต$างๆ ดังต$อไปนี้ 
 ปรัชญาการเมืองฮินดูเสนอแนวคิดระบบวรรณะว$า เป8นโครงสร�างสําคัญในระบบการเมือง
เนื่องจากเป8นการวางระบบด�านบทบาทหน�าท่ีทางสังคมของทุกคนทุกวรรณะไว�อย$างชัดเจน แต$คน
กลับบิดพลิ้วต$อหลักการของฮินดูไม$ได�ยึดม่ันในหลักความเชื่อดังกล$าว จึงเกิดป?ญหาระหว$างวรรณะ
และป?ญหาสังคมการเมือง จะเห็นได�ว$า ในป?จจุบันความเชื่อเรื่องวรรณะเพ่ิมมากยิ่งข้ึน แต$ละวรรณะ
กลับแบ$งแยกวรรณะย$อยออกไปอีก นับเป8นร�อยๆ วรรณะ๗ และความเชื่อเรื่องวรรณะนี้ไม$สามารถลบ
ให�หมดสิ้นไปจากโลกนี้ได� ...แม�จะมีการออกกฎหมายไม$ให�เลือกปฏิบัติต$อกันในระบบวรรณะมานาน
กว$า ๕๐ ปV ยังมีการเลือกปฏิบัติต$อกันมาเช$นเดิม โดยเฉพาะการปฏิบัติไม$ดีต$อวรรณะจัณฑาลจึงเป8น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของกันและกัน๘ นอกจากนั้น คนวรรณะสูงดูถูกเหยียดหยามคนวรรณะตํ่า
อย$างรุนแรงและปWดก้ันสิทธิทางสังคมและศาสนา นําไปสู$ความไม$กลมเกลียวไร�เอกภาพ ไม$มีความ
สามัคคี เกิดภาวะขัดแย�งในสังคม วรรณะกษัตริย0มีหน�าท่ีรบ ปกป-องประเทศ ส$วนวรรณะอ่ืนคิดว$า 
มิใช$หน�าท่ี จึงทําให�สังคมการเมืองขาดเสถียรภาพ๙  
 ในด�านการเมืองการปกครอง วรรณะกษัตริย0แม�จะเป8นวรรณะสูงรองจากวรรณะพราหมณ0 
หากมองเชิงอํานาจ จะเป8นวรรณะสูงมากกว$าวรรณะอ่ืน เพราะมีอํานาจปกครองแผ$นดินอย$างแท�จริง 
ส$วนพราหมณ0อาศัยอํานาจจากขนบประเพณีเท$านั้น ดูแลให�คําปรึกษาด�านพิธีกรรม๑๐  แต$บางครั้งดู
เหมือนพราหมณ0จะต�องยิ่งใหญ$กว$ากษัตริย0 ดังบทบัญญัติในมนูธรรมศาสตร0ว$า “ขอพระองค0 (กษัตริย0
ผู�ปกครอง)หลังจากทรงต่ืนจากบรรทม แต$เช�าตรู$แล�วทรงบูชาพราหมณ0ผู�ทรงไตรวิทยาและทรงความรู� 

                                                 
 ๖ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๗/๙๙. 
 ๗ ดูรายละเอียดใน  พระมหาจรรยา  สุทฺธิญาโณ,  พุทธวิถี,   (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ0ธรรมสภา, 
๒๕๔๘), หน�า ๒๒. 
 ๘ ดูรายละเอียดใน พระมหาอ�าย ธีรปYฺโญ, ปริศนาภารตะ อินเดียทําไม? ทําไมอินเดีย ?, (กรุงเทพ- 
มหานคร : บริษัท พิมพ0ดี จํากัด, ๒๕๕๓), หน�า ๓๐-๓๕. 
 ๙ พระมหาณรงค0 กนฺตสโีล (อุ$นคํา), จุดเด7นของพระพุทธศาสนา, (เชียงใหม$ : บริษัท ทรีโอ แอดเวอร0ไท
ซ่ิง แอนด0 มีเดีย จํากัด, ๒๕๔๘), หน�า ๑๖. 
 ๑๐ พระมหาจรรยา สุทฺธิญาโณ, พุทธวิถี, หน�า ๒๑. 



๑๐๗ 
 

(ในการเมือง) และทรงปฏิบัติตามคําแนะนํา”๑๑  พราหมณ0และกษัตริย0เป8นวรรณะท่ีอาศัยซ่ึงกันและ
กันดังข�อความว$า“วรรณะกษัตริย0จะรุ$งเรืองไม$ได�หากไม$มีวรรณะพราหมณ0 ส$วนวรรณะพราหมณ0 ก็จะ
ม่ันคงได�อย$างไร ถ�าไม$มีวรรณะกษัตริย0...”๑๒ 
 จากการศึกษาปรัชญาฮินดู พบว$า ผู�ปกครองมีสถานะต$างๆ คือ ราชา มหาราชา และพระ
เจ�าจักรพรรดิ สถานะของพระเจ�าจักรพรรดิถือว$าเป8นผู�ปกครองในอุดมคติท่ีดีท่ีสุดมีสถานะสูงสุดใน
ฐานะการเป8นผู�ปกครอง เป8นท่ีพึงท่ีปรารถนาของการเป8นผู�ปกครอง เนื่องจากเป8นผู�มีอํานาจ
กว�างขวางและครอบครองอาณาจักรได�มากท่ีสุด  
 ความเป8นพระเจ�าจักรพรรดิมีองค0ประกอบท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ ๑) เป8นบุคคลสังกัด
วรรณะกษัตริย0  ๒) มีธรรมะหรือหน�าท่ี หมายถึง มีหน�าท่ีเป8นนักปกครอง  เป8นนักรบ และ ๓) มี
อํานาจสูงสุดทางการปกครอง หมายถึง เป8นตัวแทนของเทพเจ�าใช�อํานาจตามกฎเทวสิทธิ์ มีหน�าท่ี
บริหารบ�านเมือง ตามกฎกติกา ธรรมะหรือหน�าท่ีตามท่ีเทพเจ�ามอบไว�ให� 
 เม่ือพิจารณาจากองค0ประกอบเหล$านี้ พระเจ�าจักรพรรดิท่ีเป8นธรรมราชา ก็คือ พระราชาผู�
ทรงธรรมหรือทําตามธรรมะหรือหน�าท่ีตามท่ีพระพรหมกําหนดไว� เป8นธรรมราชาตามคําสั่งของเทพ
เจ�า ทําหน�าท่ีแทนเทพเจ�า เรียกว$า จักรพรรดิแบบเทวราชา ซ่ึงเป8นเทพเจ�าในร$างผู�ปกครอง มีอํานาจ
ยิ่งใหญ$ในการควบคุม จัดการเหตุการณ0ให�อยู$ในความสงบ และขยายพระราชอาณาเขตได�อย$าง
กว�างขวาง และบทบาทหน�าท่ีอันสําคัญของกษัตริย0อีกอย$างหนึ่ง คือ ความสามารถในการรบ มียุทธวิธี
ในการสงคราม ขยายอาณาเขตและปกป-องประเทศ เห็นได�จากการทําพิธีอัศวเมธ คือ การปล$อยม�าไป
ตามเมืองต$างๆ เม่ือเจ�าเมืองใดไม$อ$อนน�อม ไม$ยินยอมสวามิภักด์ิ ก็จะใช�กําลังเข�าปราบปรามทําลาย๑๓  
โดยมีเป-าหมายเพ่ือแย$งเอาดินแดนและทรัพย0สินของดินแดนอ่ืนด�วยความโลภ (โลภวิชยี) และใช�ความ
โหดร�ายยึดทรัพย0สิน ดินแดน บุตรภรรยาและชีวิตของผู�ยอมแพ� (อสุรวิชยี)๑๔ เป8นวิธีการแบบอสูรวิชัย
หรือโลภวิชัย ชนะผู�อ่ืนแบบอสูรเป8นชัยชนะท่ีมีความดุร�ายและความโลภเป8นสมุฏฐาน๑๕ การกระทํา
หน�าท่ีดังกล$าวแม�จะเกิดความสูญเสียชีวิตมากหรือน�อยก็ถือว$า เป8นหน�าท่ีของผู�ปกครอง ความเป8น

                                                 
 ๑๑ ประภสัสร  เธียรป?ญญา, “การศึกษาเปรียบเทียบคัมภรี0พระมนูธรรมศาสตร0ฉบับภาษาสันสกฤตกับ 
ฉบับภาษามอญ”, วิทยานิพนธ�ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, หน�า ๔๙. 
 ๑๒ สมภาร พรมทา, ปรัชญาสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ0จุฬาลงกรณ0มหาวิทยา- 
ลัย, ๒๕๓๘), หน�า ๓๓. 
 ๑๓ดูรายละเอียดใน ปรีชา ช�างขวัญยนื, ทัศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน�า ๑๓๘. 
 ๑๔ พระพรหมคุณาภรณ0 (ป.อ.ปยุตฺโต),  จารึกอโศก   รัฐศาสตร�แห7งธรรมาธิปไตย,  (สมุทรปราการ :  
สํานักพิมพ0ผลิธัมม0, ๒๕๕๒), หน�า ๗๑. 
 ๑๕ เสฐียร  พันธรังษี, จาณักยะจอมปราชญ�แห7งชมพูทวีป, พิมพ0ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานัก 
พิมพ0ศยาม , ๒๕๕๒), หน�า ๒๘๔. 



๑๐๘ 
 

ธรรมราชาแบบฮินดู ก็คือ พระราชาตามธรรมหรือพระราชาตามหน�าท่ีนั่นเอง การชนะด�วยธรรมก็คือ
การชนะตามหน�าท่ี จึงเรียกว$า “ธรรมวิชยี” หมายถึง ผู�ชนะ๑๖ เพียงให�ผู�แพ�ยอมจงรักภักดีโดยไม$ข$ม
เหงทําร�ายราชวงศ0และราษฎรของฝ]ายท่ีแพ�๑๗ จากบทบาทหน�าท่ีดังกล$าวมา ความเป8นพระเจ�า
จักรพรรดิหรือธรรมราชา สามารถท่ีจะขยายอํานาจโดยการยึดครองดินแดนทรัพย0ผู�อ่ืนได�ด�วยวิธีการ
สงคราม แม�จะเกิดการสูญเสียชีวิตก็ถือว$าเป8นความชอบธรรมทางการเมืองและไม$มีความผิด ดังคํา
สอนในคัมภีร0ภควัทคีตาท่ีกล$าวถึงเง่ือนไขของการฆ$าท่ีเป8นบาปหรือไม$เป8นบาปไว�ว$า “บางคนฆ$า และ
ได�รับบาป, บางคนฆ$า แต$ไม$ได�รับบาป,บางคนไม$ฆ$า แต$ได�รับบาป, บางคนไม$ฆ$า และไม$ได�รับบาป” ๑๘ 
กษัตริย0ฆ$าผู�อ่ืนในสงครามท่ีชอบธรรมจึงไม$มีความผิดเข�ากับหลักการท่ีว$า “ฆ$าผู�อ่ืนแต$ไม$บาป” เพราะ
เป8นหน�าท่ี (ธรรมะ) ท่ีพระเจ�ากําหนดไว�ให�แล�ว 
 ในปรัชญาฮินดูธรรมราชาต�องเป8นวรรณะกษัตริย0 เป8นผู�ปกครองแบบเทวราชา มีอํานาจ
ตามกฎเทวิสิทธิ์ ใช�อํานาจแทนเทพเจ�า เนื่องจากผู�มีอํานาจท่ีแท� ได�แก$ เทพเจ�า ผู�ปกครองเป8นเพียงผู�
ทํางานตามคําสั่งเท$านั้น  แนวคิดปรัชญาการเมืองฮินดูจึงเป8นความเชื่อทางอภิปรัชญาภายใต�แนวคิด
เทวนิยมคือมหาปรมาตมันเป8นผู�ควบคุมกฎจักรวาล  
 สําหรับแนวคิดผู�ปกครองธรรมราชาในพุทธปรัชญานั้น ได�วิวัฒนาการมาจากแนวคิดปรัชญา
ฮินดู แต$พุทธปรัชญาได�เสนอคุณลักษณะของธรรมราชาหรือพระเจ�าจักรพรรดิแตกต$างจากปรัชญา
ฮินดู ดังท่ี ส.ศิวรักษ0 ให�ความเห็นไว�ว$า “สังคมฝ]ายพุทธได�ยืมความคิดฝ]ายพราหมณ0มาใช� เอาความคิด
เรื่องจักรวาทิน จักรวรรดิ พระเจ�าจักรพรรดิมาใช� เพียงแต$เปลี่ยนความคิดของพราหมณ0จาก
จักรพรรดิมาเป8นธรรมราชา เปลี่ยนวิหิงสามาเป8นอวิหิงสา มีธรรมราชามาสนับสนุน ซ่ึงธรรมราชา คือ
ผู�ประพฤติธรรม ได�แก$ ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ ธรรมราชาเป8นใหญ$
ในอาณาจักร สิ่งเป8นคุณค$า และ สูงส$งเหนืออาณาจักร คือ พุทธจักร ธรรมจักร ธรรมราชา อาณาจักร 
เป8นอันหนึ่งอันเดียวกัน๑๙  พุทธจักรเป8นตัวกําหนดคุณค$าให�อาณาจักร แต$พุทธจักรไม$มีอํานาจทาง
การเมือง๒๐ จากข�อความนี้ พระเจ�าจักรพรรดิจะเป8นธรรมราชาได�ต�องเป8นผู�ทรงธรรม มีคุณสมบัติทาง
คุณธรรม คือประพฤติตามจักรวรรดิวัตร ต�องใช�ธรรมเป8นอํานาจและเป8นคุณค$าในรัฐ หรือธรรมเป8น
สิ่งท่ีสร�างคุณค$าในอาณาจักร  เนื่องจาก “ธรรม” นั่นเป8นคุณภาพด�านจิตของผู�ปกครองและเป8น

                                                 
 ๑๖ หมายถึง เป8นผู�ชนะด�วยการรบ การปราบปราม การทําให�ผู�อ่ืนยินยอม (ผู�เขียน). 
 ๑๗ พระพรหมคุณาภรณ0 (ป.อ.ปยุตฺโต), จารึกอโศก รัฐศาสตร�แห7งธรรมาธิปไตย, หน�า ๗๑. 

 ๑๘ Somparn Promta, Classical Indian Philosophy, (Bangkok : Chulalongkorn University  
Press, 2011), pp. 63-66. 

 ๑๙ ส. ศิวรักษ0, คันฉ7องส7องพุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ0ศึกษิตสยาม, ๒๕๕๑), หน�า 
๑๗๓-๑๗๔. 
 ๒๐ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๗๔. 



๑๐๙ 
 

เครื่องมือในการปกครอง ซ่ึง“ธรรมะ” ไม$ใช$หน�าท่ีท่ีเทพเจ�ากําหนดไว�ให�ผู�ปกครองอย$างตายตัวเหมือน
ปรัชญาฮินดู แต$ธรรมเป8นคุณค$าท่ีเกิดจากการกระทําความดี เพราะพุทธศาสนาไม$เชื่อเรื่องการสร�าง
โลกโดยพระผู�เป8นเจ�า กฎของพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนจากมนุษย0 โดยมีพ้ืนฐานมาจากประสบการณ0
และเหตุผลทางศีลธรรม๒๑ กรรมหรือการกระทําเป8นตัวกําหนดคุณค$าจิตใจของมนุษย0และมนุษย0ทุก
คนมีความเสมอภาคกันด�วยการกระทํา นอกจากนั้นการกระทําดีหรือชั่วจะส$งผลให�ผู�กระทําได�
คุณสมบัติทางกายภาพท่ีดีด�วย ดังหลักแห$งเหตุและผลของการกระทําท่ีว$า “คนมีผิวพรรณดี สวยงาม
เพราะเคยรักษาศีลมาก$อน”  ดังนั้น พระพุทธองค0ตรัสว$าความเป8นผู�มีลักษณะมหาบุรุษเกิดจากการ
กระทํากรรมดีเท$านั้นและไม$หวนกลับไปทํากรรมอีก ดังข�อความว$า 
  การท่ีพระเจ�าจักรพรรดิได�ลักษณะของมหาบุรุษ  เป8นผลสืบเนื่องมาจากการ  ประกอบกุศล- 
 ธรรมไว�ในครั้งก$อนหรือในชาติก$อนอย$างไม$ย$อหย$อน ยึดม่ันในการ ทําความดีด�วยกาย วาจาและ 
 ใจ ไม$ลดละไม$หวนกลับไปทําความชั่วอีก ด�วยวิธีการทําความดีอย$างมุ$งม่ันนี้ จึงเป8นผลให�ได�เกิด 
 มาเป8นผู�มีลักษณะของมหาบุรุษ ๒๒ 
 แนวคิดเรื่อง“ธรรม”ในพุทธปรัชญา เป8นเรื่องเก่ียวกับพฤติกรรมและคุณภาพของจิตเป8นสิ่ง
ท่ีรักษาสภาวะท่ีดีงามของความเป8นมนุษย0ไว� ซ่ึงแตกต$างจาก“ธรรม”ของฮินดู ท่ีเป8นหน�าท่ีและวิถี
ชีวิตของวรรณะเป8นสิ่งท่ีเทพเจ�ากําหนดไว� เป8นระเบียบดีงามของจักรวาล๒๓และบางทัศนะมีความเห็น 
ว$า ธรรมะเป8นเพียงหน�าท่ีด�านพิธีกรรมเท$านั้นดัง ดร.บี.อาร0,อัมเบดการ0 เห็นว$า “ธรรม” ในทัศนะ
ฮินดู ไม$ได�หมายถึงศีลธรรม แต$คือการหม่ันประกอบพิธีกรรม เช$น ยัญญะ ยาคะ และบูชาเทพเจ�า ซ่ึง
เป8นแก$นสารของศาสนาพราหมณ0หรือศาสนาพระเวท ไม$เก่ียวข�องกับศีลธรรม๒๔  
  ในพุทธปรัชญาถือว$า ผู�ปกครองแบบธรรมราชาไม$ได�สังกัดวรรณะใดใน ๔ วรรณะตาม
แนวคิดของฮินดู  หากจะจัดเป8นวรรณะก็เป8นวรรณะของมนุษย0เท$านั้นซ่ึงทุกคนมีความเป8นมนุษย0
เหมือนกัน วรรณะมนุษย0ท่ีมีมนุษยธรรมจะทําสิ่งต$างๆ ให�ไปสู$เป-าหมายทางการเมืองท่ีดีท่ีสุด ดังท$าน
พุทธทาสภิกขุ กล$าวไว�ว$า    

                                                 
 ๒๑ ส. ศิวรักษ0, ศิวสีหนาท, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ0ศึกษิตสยาม, ๒๕๕๑), หน�า ๙๑. 
 ๒๒ ดูรายละเอียดใน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, พระไตรปJฎกสําหรับนักปกครองและ
ข�าราชการ, พิมพ0ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ0อาสารักษาดินแดน, ๒๕๕๖), หน�า ๑๓๙. และกุศลธรรม 
คือ มีกายสุจริต, วจีสุจรติ, มโนสุจริต, บําเพ็ญทาน, สมาทานศีล, รักษาอุโบสถ, ปรนนิบัติชอบในมารดาบิดา, ปฏิบัติ
ชอบในพราหมณ0, มีความเคารพต$อผู�ใหญ$ในสกุลและเคารพหรือปฏบัิติในกุศลธรรมอ่ืนๆ ใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๐๑-
๒๔๑/๑๖๓-๑๙๘. 
 ๒๓ Cathy Cantwell, Buddhism The Basics. (New York : Routledge, 2010), p.56. 
 ๒๔ บี.อาร0,อัมเบดการ0, พระพุทธศาสนาแนวคิดเพ่ือพัฒนาสังคมและการเมือง, ถอดความโดย พระราช
ป?ญญาเมธี (สมชัย กุสลจิตโฺต), (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการพิมพ0, ๒๕๔๘), หน�า ๑๑๒-๑๑๓. 



๑๑๐ 
 

 “ธรรมชาติไม$ต�องการให�เราแบ$งพวกต$อสู�กัน...วรรณะเป8นสิ่งหนึ่งท่ีทําให�เกิดป?ญหามาก  การ 
 ยื้อแย$งระหว$างวรรณะ  ก็กําลังเป8นป?ญหามาก  แต$เราเอาเป8นวรรณะเดียว คือ วรรณะมนุษย0ท่ีมี 
 มนุษยธรรม๒๕...การกระทําของวรรณะมนุษย0มีวัตถุประสงค0ให�ได�สิ่งท่ีดีท่ีสุดท่ีมนุษย0ควรจะได� ให� 
 ได�เป8นมนุษย0ท่ีดีท่ีสุด๒๖  
 หรือท$าน มัตติเยอ ริการฺ นักวิชาการด�านพระพุทธศาสนา ก็มีความเห็นตรงกันว$า  
 “พระพุทธศาสนานั้นถือว$า  ทุกสรรพชีวิตต�องมีสิทธิเสมอกันในชีวิต   และความสุขจะต�องไม$ 
 เลือกปฏิบัติระหว$างผู�คน ไม$ว$าจะเป8นวรรณะหรือเชื้อชาติ...มนุษย0ทุกคนมีศักยภาพในการพัฒนา 
 ตนเองให�มีป?ญญาหรือพุทธะ   ทัศนะของพุทธศาสนาจึงเป8นการปฏิวัติป?ญญาและสังคม  โดยทุก 
 คนมีสิทธิเท$าเทียมกันในการกระทําสิ่งดีงาม    และความดีงามเป8นเครื่องวัดคุณค$าของความเป8น 
 มนุษย0๒๗ 
 ความเป8นธรรมราชาแบบพุทธ แม�จะวิวัฒนาการมาจากปรัชญาฮินดูแต$ก็เป8นแนวคิดท่ีมี
ความเห็นแตกต$างคือเห็นแย�งกับทัศนะฮินดู คือ การได�อํานาจแห$งธรรมราชาเกิดจากการปฏิบัติตาม
หลักจักรวรรดิวัตรและกุศลกรรมบถ รักษาศีล ๕,๘  ไม$ใช$เทพเจ�ามอบความเป8นธรรมราชาให� ทุกคนมี
ความเสมอภาคกันในความเป8นมนุษย0หรือความเป8นคน มีสิทธิเท$าเทียมกันในการพัฒนาตนเองและ
การทําความดีเพ่ือไปสู$ความเป8นธรรมราชาได� ไม$ได�จํากัดเฉพาะวรรณะกษัตริย0ท่ีฮินดูกําหนดไว� ใน
การใช�อํานาจการปกครองนั้น ธรรมราชาแบบพุทธมีสิทธิและใช�สติป?ญญาของตนเองในการปกครอง 
ไม$ได�อาศัยอํานาจจากกฎเทวสิทธิ์หรือจากมมือท่ีมองไม$เห็นแต$ประการใด เป8นการใช�อํานาจทาง
การเมืองบนสถานการณ0จริงในสังคมการเมืองบนโลกมนุษย0ไม$มีการบัญชาด�านอํานาจจากจากเทวโลก
เหมือนฮินดู 
 และการท่ีพระเจ�าจักรพรรดิหรือธรรมราชา มีคุณสมบัติทางกายภาพแบบมหาบุรุษไม$ใช$
เทพเจ�าจัดสรรให� แต$เพราะผู�นั้นประกอบกุศลกรรมด�วยตนเองจึงเป8นเหตุสนับสนุนให�มีบุคลิกภาพท่ี
งดงามดังกล$าว แม�บางคนจะมีความเห็นว$า คนมีลักษณะมหาบุรุษนี้จะเป8นสิ่งท่ีไม$มีในโลก ก็เป8นเพียง
การสันนิษฐานหรือออกความเห็นเท$านั้นเหมือนคนส$วนมากเข�าใจว$า อีกาในแถบเอเชียมีสีดําเท$านั้น 
จึงสรุปว$า อีกาในโลกนี้มีเพียงสีดํา แต$ความจริงมิได�เป8นเช$นนั้น เพราะยังมีอีกาสีอ่ืนๆ เช$น น้ําตาล ฟ-า 
เขียว ซ่ึงอาจจะยังไม$เคยเห็นเท$านั้น สิ่งท่ีมีอยู$จริงท่ียังไม$เคยเห็นอาจจะมีอยู$ บทสรุปท่ีแท�จริง ก็คือ 
อีกามีท้ังสีดําหรือสีอ่ืนๆอีก ในกรณีคนท่ีมีลักษณะมหาบุรุษก็ทํานองเดียวกัน หากพิจารณารูปลักษณะ
                                                 
 ๒๕ พุทธทาส ภิกขุ, การเมือง คืออะไร หนทางรอดของมนุษย� คือ ธรรมิกสังคมนิยม และพุทธทาส
ลิขิตข�อคิดทางการเมือง, หน�า ๑๒๗. 
 ๒๖  เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๒๙. 
 ๒๗ ฌอง-ฟรองซัว เรอเวล มัตตเิยอ ริการฺ, ภิกษุกับนักปรัชญา บทสนทนาพุทธศาสนา-ปรัชญา
ตะวันตก, แปลโดย งามพรรณ เวชชาชีวะ, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส0, ๒๕๔๕), หน�า ๒๒๑. 



๑๑๑ 
 

ของมนุษย0แต$ละคนก็มีลักษณะทางกายภาพท่ีแตกต$างกัน บางคนผิวหยาบ บางคนผิวละเอียด บางคน
ลักษณะสมส$วน บางคนมีรูปร$างบุคลิกลักษณะน$าเกลียด สรุปได�ว$า คนแต$ละคนมีลักษณะท่ีแตกต$าง
กัน ดังนั้น การจะปฏิเสธว$าไม$มีคนท่ีมีลักษณะมหาบุรุษ เพราะเพียงนึกเอาเองว$า ไม$มีคนเช$นนี้ในโลก  
เพราะยังไม$เคยเห็น จึงเป8นข�อสรุปท่ีไม$สมเหตุสมผล    
 การเป8นธรรมราชานั้น สามารถจะเป8นได�ท้ังผู�มีสถานะเป8นพระเจ�าจักรพรรดิและพระราชา
สามัญธรรมดา หมายถึง พระราชาหรือผู�ปกครองธรรมดาก็เป8นธรรมราชาได� ไม$ใช$เฉพาะผู�มีสถานะ
เป8นพระเจ�าจักรพรรดิเท$านั้น การท่ีมีผู�ให�ความเห็นว$า “สถานะความเป8นธรรมราชาเป8นสิ่งท่ีติดตัวมา
แต$เกิด” อาจจะตีความในด�านคุณสมบัติทางกายภาพท่ีมีลักษณะมหาบุรุษของพระเจ�าจักรพรรดิตาม
คติของฮินดูเป8นสําคัญ ไม$ได�ตีความด�าน “คุณลักษณะด�านคุณธรรมของธรรมราชา” คงเข�าใจว$า ผู�จะ
เป8นธรรมราชาต�องเป8นพระเจ�าจักรพรรดิท่ีมีลักษณะมหาบุรุษเท$านั้น จึงสรุปความว$า ความเป8นธรรม
ราชาเป8นสิ่งท่ีติดตัวมาแต$เกิด ซ่ึงการอธิบายเช$นนี้เป8นการอธิบายเฉพาะด�านกายภาพเท$านั้น ประเด็น
นี้ผู�วิจัยได�อธิบายไว�ในตอนต�นบ�างแล�ว อย$างไรก็ตาม คุณสมบัติทางทางกายภาพนี้ไม$ใช$อุปสรรคปWด
ก้ันขัดขวางการเป8นธรรมราชา เพราะคนไม$มีลักษณะมหาบุรุษก็สามารถท่ีจะเป8นธรรมราชาได� ด�วย
เง่ือนไขท่ีว$า “ข้ึนสู$อํานาจปกครองโดยธรรม ดํารงตนอยู$ในธรรม และบริหารบ�านเมืองโดยธรรม” 
ดังนั้น สถานะของความเป8นธรรมราชาไม$ใช$สิ่งท่ีติดตัวมาแต$เกิด  เป8นคุณลักษณะท่ีสร�างข้ึนมาได�ตาม
เง่ือนไขดังกล$าว 
 มีข�อสังเกตว$า ลักษณะของมหาบุรุษท้ัง ๓๒ ประการตามคติในพระพุทธศาสนา จัดว$าเป8น
คุณสมบัติทางกายภาพของพระเจ�าจักรพรรดิท่ีเกิดจากการเคยกระทํากุศลกรรมทางกาย วาจา และใจ
หรือมโนกรรม การกระทํากุศลกรรมท้ังสามด�านเหล$านี้เป8นเง่ือนไขให�ได�ลักษณะของมหาบุรุษ และผู�ท่ี
มีลักษณะมหาบุรุษนี้เป8นผู�มีกายภาพท่ีงดงาม น$าศรัทธาเลื่อมใส หรือเป8นท่ีประทับใจและไว�วางใจของ
ผู�พบเห็น ผู�ท่ีมีลักษณะมหาบุรุษถ�าอยู$ในวิถีของชาวโลกก็จะได�ปกครองบ�านเมืองโดยมีตําแหน$งเป8น
พระเจ�าจักรพรรดิ และถ�าไม$อยู$ครองเรือนตัดสินใจออกบวชเพ่ือแสวงหาสัจธรรมท่ีเป8นเป-าหมายสูงสุด
ของชีวิตก็จะได�ตรัสรู�ธรรมเป8นพระสัมมาสัมพุทธเจ�า๒๘ ซ่ึงในประเด็นนี้ เป8นแนวคิดทางอภิปรัชญาใน
พุทธศาสนาท่ีเชื่อว$า ปรากฏการณ0ของมนุษย0ท้ังด�านร$างกายและจิต ส$วนหนึ่งเกิดจากอํานาจแห$งการ
กระทําดีและไม$ดีท่ีตนได�เคยกระทําไว� จึงส$งผลให�เป8นคนมีบุคลิกภาพดีหรือไม$ดี ตรงกับคําสอนท่ีว$า 
กรรมย$อมจําแนกสัตว0ให�เลวหรือประณีต แต$ในท่ีนี่จะไม$ได�กล$าวรายละเอียดเก่ียวกับเหตุและผลของ
การกระทําในเชิงอภิปรัชญาไว� เพียงแต$ชี้ให�เห็นว$า เม่ือมนุษย0กระทําดีหรือไม$ดีย$อมส$งผลท่ีดีหรือไม$ดี
ท้ังด�านร$างกายและจิต และคําสอนพระพุทธศาสนาไม$ได�เน�นว$า ผลทุกอย$างเป8นสาเหตุมาจากกรรม
เก$าเท$านั้น เพราะมนุษย0สามารถฝ�กฝนพัฒนาตนเองให�มีศักยภาพด�านร$างกายและจิตท่ีดีได�ทุกเวลา 

                                                 
 ๒๘ ดูรายละเอียดใน ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๐๑-๒๔๑/๑๖๓-๑๙๗. 
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๔.๓ ระบบธรรมรัฐ 
 ธรรมรัฐในพุทธปรัชญาคงไม$ใช$เป8นเพียงรัฐในอุดมคติ หรือเป8นรัฐแห$งจินตนาการเพียงอย$าง
เดียว เนื่องจากการกล$าวถึงระบบธรรมรัฐในจักกวัตติสูตรก็ดี กูฏทันตสูตรก็ดี มหาสุทัสสนสูตรก็ดี 
เป8นข�อยืนยันจากคําตรัสของพระพุทธเจ�าว$า ระบบการเมืองการปกครองแบบธรรมรัฐเป8นเรื่องท่ีเคย
เกิดข้ึนแล�ว หากพิจารณาจากคําสอนของพระพุทธเจ�าท่ีทรงยกเรื่องดังกล$าวมานี้ จึงเป8นรัฐทาง
การเมืองท่ีเคยปฏิบัติได�จริง  ในงานนี้ได�วิเคราะห0รายละเอียดขององค0ประกอบของรัฐมาแล�ว แต$จะ
วิเคราะห0เพ่ิมเติมเก่ียวกับองค0ประกอบบางข�อของรัฐแบบธรรมราชา ท่ีเป8นข�อถกเถียงทางอภิปรัชญา
ด�านอํานาจเหนือธรรมชาติ 
 ระบบธรรมรัฐนั้น เป8นรัฐท่ีมีความม่ังค่ัง มีความอุดมสมบูรณ0ของรัฐด�วยแก�ว ๗ ประการ 
ความหมายของแก�ว ๗ ประการ ยังเป8นข�อถกเถียงเชิงอภิปรัชญาว$า ลักษณะของแก�วต$างๆ เป8นสิ่งท่ี
เกิดข้ึนจากอํานาจเหนือธรรมชาติ และเป8นสิ่งท่ีเป8นไปไม$ได� เช$น กรณีความมหัศจรรย0ของม�าแก�ว ช�าง
แก�ว สามารถเหาะได� เป8นต�น หากพิจารณาถึงเง่ือนไขจําเป8นแห$งองค0ประกอบของความเป8นสังคม
การเมืองแล�ว การมีแก�ว ๗ ประการตามความหมายท่ีอธิบายไว�แล�วนั้นเป8นสัญลักษณ0ของความ
เจริญรุ$งเรืองของสังคมการเมืองในด�านต$างๆ คือ นโยบายการเมืองท่ีเป8นธรรม การมีคณะท่ีปรึกษา
ช$วยในการบริหารบ�านเมือง มีระบบเศรษฐกิจสมบูรณ0 มีระบบกองทัพท่ีดูแลความม่ันคงเข�มแข็ง และ
ระบบการคมนาคมสะดวก องค0ประกอบเหล$านี้จัดว$าเป8นสิ่งท่ีขาดไม$ได�ในสังคมการเมืองการปกครอง
ทุกระบบ หากจะอธิบายในเชิงอภิปรัชญาโดยส$วนเดียวอาจจะทําให�ขาดองค0ประกอบของความเป8นรัฐ
หรือสังคมการเมืองในโลกแห$งความเป8นจริง 
 และความเจริญหรือความม่ังค่ังแห$งรัฐในด�านต$างๆนั้น เกิดจากผู�ปกครองแบบธรรมราชา 
ยึดม่ันในคุณธรรมทางการเมือง คือ เป8นผู�มีคุณธรรมในการปกครองตนเองหรือครอบครัว และบริหาร
บ�านเมืองโดยธรรม   การท่ีผู�ปกครองมีคุณธรรมและปกครองบ�านเมืองโดยธรรมนี้เป8นส$วนสําคัญท่ีทํา
ให�รัฐมีความเจริญ รวมท้ังธรรมชาติต$างๆ ก็จะอุดมสมบูรณ0ด�วย  หากผู�ปกครองไม$มีคุณธรรมและ
ปกครองโดยธรรมก็ไม$สามารถจะอยู$ในตําแหน$ง (สวรรค0) ต$อไปได� สังคมการเมืองก็เสื่อม ดังข�อความ
ว$า “ในรัชสมัยของพระราชาผู�ไม$ทรงธรรม ในกาลไม$สมควรตกฝนก็ตก ในกาลสมควรจะตก ฝนก็ไม$
ตก พระราชาไม$ทรงธรรมจุติจากจากโลกสวรรค0 พระราชาพระองค0นั้นถูกทําลายแล�วเพราะเหตุแห$ง
ความชั่วมีประมาณเท$านี้แน$นอน๒๙ 
 ความเป8นธรรมรัฐแบบแบบธรรมราชาท่ีปรากฏในสูตรต$างๆ เช$น จักกวัตติสูตร เป8นต�น ท่ี
ระบุว$า พระเจ�าจักรพรรดิผู�เป8นธรรมราชาได�ครองทวีปท้ัง ๔ มีมหาสมุทรเป8นขอบเขตหรือเป8นท่ีสุด 

                                                 
 ๒๙ ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๘๘/๘๗ ; ป?ญญา ใช�บางยาง และคณะ, พระไตรปJฎกฉบับพุทธศาสนสุภาษิต (ภาค
ปลาย), (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ0ธรรมสภา, ๒๕๕๕), หน�า ๖๖. 
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(เป8นเขตแดน) เป8นการแสดงถึงศักยภาพการปกครองในรัฐหรืออาณาจักรท่ีกว�างใหญ$ไพศาลท้ังสี่ทิศ
บ$งบอกถึงความมีอํานาจการปกครองของธรรมราชาในอาณาจักรหรือจักรวรรดิท่ีใหญ$ ตัวอย$างของ
ธรรมราชาในประวัติการปกครองโลกท่ีปรากฏเป8นข�อเท็จจริง ระบุไว�ในหลักฐานทางวิชาการหรือแผ$น
ศิลาจารึกหรือเสาศิลาจารึกคือ พระเจ�าอโศกมหาราชได�ปกครองชมพูทวีปท่ีมีพ้ืนท่ีกว�างใหญ$๓๐ และมี
วิธีการปกครองแบบธรรมราชา ซ่ึงตรงกับหลักจักรวรรดิวัตรท่ีเป8นแนวคิดการปกครองแบบธรรมราชา
ในจักกวัตติสูตร โดยพระองค0ได�จัดรัฐสวัสดิการแก$ประชาชนดูแลด�านเศรษฐกิจแก$ประชาชน และ
จัดระบบการเรียนรู�ศีลธรรม พัฒนาคนทุกศาสนาให�เป8นผู�มีคุณธรรมในการครองตนได�อย$างท่ัวถึง๓๑ 
ดังนั้น การกล$าวว$า ธรรมราชาปกครองได�เฉพาะในรัฐเล็กเท$านั้นจึงเป8นเพียงการใช�เหตุผลและข�อมูล
สนับสนุนยังบกพร$องในการสรุปความเห็นดังกล$าว 
 อย$างไรก็ตาม การปกครองโดยธรรม อํานาจและคุณค$าแห$งธรรมไม$ได�จํากัดด�วยปริมาณ
ของพ้ืนท่ีหรือวัดคุณภาพด�วยพ้ืนท่ี    ไม$ว$าจะเป8นรัฐขนาดเล็กหรือขาดใหญ$ (อาณาจักร) หากในรัฐใด 
ปกครองโดยธรรม ผู�ปกครองและผู�ใต�ปกครองมีวิธีปฏิบัติในการอยู$ร$วมกันตามเง่ือนไขการปกครอง
แบบธรรมราชา รัฐนั้นก็จะเป8นธรรมรัฐหรือเป8นรัฐแบบธรรมราชา 
 ในปรัชญาฮินดูและพุทธปรัชญา การกําหนดพ้ืนท่ีของรัฐทางกายภาพและภูมิศาสตร0ทาง
การเมืองไม$ต$างกัน กล$าวคือ มีเขตแดนท่ีชัดเจน มีความอุดมสมบูรณ0ทางธรรมชาติ มีความปลอดภัย 
และมีระบบป-องกันศัตรูภายนอกอย$างม่ันคง เพียงแต$จะแตกต$างกันในวิธีการได�มาซ่ึงความเป8นรัฐ ซ่ึง
ในพุทธปรัชญาถือว$า กลไกการได�มาซ่ึงสังคมการเมืองหรือความเป8นรัฐต�องท่ีเป8นวิธีการประกอบด�วย
ธรรมหรือธรรมวิชัย ไม$มีการเบียดเบียนผู�อ่ืนหรือผู�ปกครองอ่ืน ความชอบธรรมทางการเมืองในการ
ได�มาซ่ึงรัฐต�องเกิดใช�ธรรมเป8นอํานาจําการเมือง ส$วนในปรัชญาฮินดูกลไกการได�มาซ่ึงรัฐมาจาก
วิธีการแบบสงครามวิชัย  ความชอบธรรมในการได�มาซ่ึงรัฐอยู$ท่ีศัสตราอาวุธและผู�อ่ืนยอมแพ� 
 

๔.๔  ระบอบการปกครองและอํานาจอธิปไตย 
 ระบอบการปกครองต้ังแต$ในยุคก$อนพุทธกาลเชื่อมต$อมาถึงสมัยพุทธกาล มีระบอบการ
ปกครองสําคัญอยู$ ๒ ระบบ คือ ระบอบราชาธิปไตยและระบอบสามัคคีธรรมหรือสาธารณรัฐ  

                                                 
 ๓๐ ดินแดนของชมพูทวีป ในป?จจุบันแบ$งออกเป8น ๔ ประเทศ คือ อินเดีย ปากีสถาน เนปาล และ 
บังกลาเทศ อ�างใน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๔๒, (ออนไลน0), แหล$งท่ีมา :   
http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-8-search.asp (๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗). 

 ๓๑ ดูรายละเอียดใน มนตรี ธีรธรรมพิพัฒน0, “การศึกษาวิเคราะห0จริยศาสตร0ทางการเมืองของพระเจ�า
อโศกมหาราช”, สารนิพนธ�พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
๒๕๕๖), หน�า ๑๐๓-๑๐๔, Ian Harris (Edited), Buddhism, Power and Political Order, p. 79. 
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พระพุทธศาสนาไม$ได�เสนอรูปแบบการปกครองใด เพียงอนุโลมตามระบอบการปกครองท่ีใช�อยู$ในยุค
นั้น ป?ญหาในระบอบการปกครองในฮินดู ส$วนมากก็จะเป8นป?ญหาท่ีเกิดจากตัวมนุษย0ท่ีทําให�ระบอบ
การปกครองเกิดป?ญหาตามไปด�วย ดังผู�วิจัยจะได�วิเคราะห0ป?ญหาในท้ังสองระบอบดังนี้ 
 ๔.๔.๑ ระบอบราชาธิปไตย 
 การปกครองระบอบราชาธิปไตยแบบฮินดูแม�จะเป8นแนวคิดท่ีเก$าแก$ หากเทียบการปกครอง
ยุคนี้ก็คือ การปกครองท่ีมีผู�ปกครองคนเดียวใช�อํานาจ เช$น ระบอบเผด็จการ ระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย0 เป8นต�น ซ่ึงหากผู�ปกครองขาดสติใช�อํานาจอย$างไม$ระวัง อาจจะเกิดป?ญหาทาง
การเมือง ซ่ึงมีประเด็นป?ญหาสําคัญดังนี้  
 (๑) ผู�ปกครองแบบเทววราชา ได�แก$ ผู�ปกครองท่ีได�รับอํานาจ บทบาท หน�าท่ี ความ
รับผิดชอบในการปกครองมาจากเทพเจ�าหรือพระผู�เป8นเจ�า เป8นสิทธิอํานาจท่ีพระผู�เป8นเจ�ามอบให�มา
ปกครองโลกมนุษย0 ผู�ปกครองเป8นเพียงผู�กระทําหน�าท่ีแทนพระผู�เป8นเจ�า ความถูกหรือผิด ดีหรือชั่ว
อยู$ท่ีประกาสิตของพระผู�เป8นเจ�า ผู�ปกครองหรือพระราชาเป8นเพียงผู�สนองนโยบายทางการเมือง ไม$มี
สิทธิเปลี่ยนแปลงแนวคิดทางการเมืองใดๆ ผู�ปกครองแบบเทวราชานี้ จึงต�องมีความเชื่อในอํานาจพระ
ผู�เป8นเจ�าอย$างม่ันคงและยอมรับอํานาจอย$างไม$สงสัยจึงจะทําให�การปกครองเป8นไปตามเจตจํานงของ
พระผู�เป8นเจ�า ผู�ปกครองแบบเทวราชานี้คงเป8นเพียงผู�สนองอํานาจเทพเจ�าหรือรับใช�เทพเจ�าท่ีคนใน
สังคมไม$สามารถจะหยั่งรู�ได� และประชาชนไม$มีสิทธิออกความเห็นในนโยบายทางการเมืองใดๆ 
ผู�ปกครองจึงเป8นเพียงร$างทรงของเทพเจ�า ดําเนินนโยบายทางการเมืองตามอํานาจเทพเจ�าเท$านั้น 
 การปกครองแบบนี้มีข�อดีท่ีผู�ปกครองสามารถใช�อํานาจเด็ดขาดได�เพียงผู�เดียว จะทําให�การ
บริหารงานได�อย$างรวดเร็ว ตัดสินใจได�ทันท$วงที ไม$ต�องมีความขัดแย�งหรือเห็นแย�งจากบุคคลอ่ืน 
เนื่องจากตนเองเป8นผู�มีอํานาจเบ็ดเสร็จตามเทพเจ�าสั่งมา แต$ก็มีข�อจํากัดว$านโยบายทางการเมืองจาก
เทพเจ�าอาจไม$ตรงตามความต�องการของประชาชน เพราะเทพเจ�ากับประชาชนมีวิถีชีวิตท่ีแตกต$างกัน 
กล$าวคือ เทพเจ�าอยู$ในเทวโลก ซ่ึงเทวโลกอาจเป8นเพียงโลกของความเชื่อหรือแม�จะเป8นโลกท่ีมีอยู$จริง
ก็เป8นโลกเฉพาะของเทพเจ�า ไม$มีใครสามารถอธิบายในเชิงเหตุผลแบบประจักษ0ให�โลกมนุษย0ยอมรับ
ได� ส$วนมนุษย0อยู$บนโลกนี้ ซ่ึงเป8นโลกของข�อเท็จจริงพิสูจน0ความจริงได�ด�วยประสาทสัมผัส ระบบ
การเมืองจะดีหรือไม$สามารถพิสูจน0หรือประเมินผลงานได� ท้ังสองโลกจึงมีวิถีท่ีแตกต$างกัน จะให�ผู�อยู$
ในโลกอ่ืนมาปกครองโลกมนุษย0ก็คงไม$สามารถตอบสนองความต�องการของมนุษย0ได�  
 (๒) ขาดการถ$วงดุลอํานาจ ได�แก$ ในระบอบราชาธิปไตย ผู�ปกครองมีอํานาจสูงสุดเด็ดขาด
ในการปกครองไม$มีระบบถ$วงดุลอํานาจ หรือผู�อ่ืนไม$มีสิทธิในการถ$วงดุลอํานาจทางการปกครอง
เพราะต�องยอมรับในอํานาจเทพเจ�าโดยความเชื่อ และเคารพเทพเจ�าในฐานะเป8นผู�สร�างโลกควบคุม
จักรวาลท้ังหมด เม่ือเป8นเช$นนี้การมีผู�ปกครองเพียงคนเดียวท่ีได�รับอํานาจเทพเจ�ามาปกครองอาจจะ
ทํางานผิดพลาดได�ง$าย เพราะไม$มีฝ]ายตรวจสอบหรือแสดงความเห็นคัดค�าน อาจจะทําให�หลงอํานาจ



๑๑๕ 
 

จนใช�อํานาจไปในทางท่ีผิดและบิดพลิ้วไม$ทําตามอํานาจเทพเจ�า บริหารบ�านเมืองโดยไม$ชอบธรรม ก็
จะกลายเป8นการปกครองโดยใช�ความคิดเห็นส$วนตัว หรือเผด็จการโดยมีอํานาจเทพเจ�าเป8นเครื่องมือ 
และใช�อํานาจเทพเจ�าอ�างความชอบธรรมทางการเมือง 
 ป?ญหาการหลงในอํานาจหรือการใช�อํานาจแบบเผด็จการ เป8นเพราะวรรณะกษัตริย0ได�รับ
หน�าท่ีให�เป8นผู�ปกครอง และเป8นนักรบนักการสงครามตามหลักการของฮินดูได�อย$างชอบธรรม และ
ส$วนหนึ่งเป8นเพราะการหวงแหนอํานาจท่ีมีอยู$เดิม หรือความอยากในการขยายอํานาจเพ่ิม จึงเป8นเหตุ
ให�หลงในอํานาจ ใช�อํานาจเป8นใหญ$ ในสมัยท่ีพระพุทธเจ�ายังทรงพระชนม0อยู$ ก็มีกษัตริย0ท่ีแสดงความ
เป8นผู�มีอํานาจยิ่งใหญ$ แสดงอํานาจของความเป8นนักรบและทําสงครามกัน ทําการต$อสู�แย$งชิงอํานาจ
ความเป8นใหญ$เพ่ือครอบครองรัฐหรือแคว�นอ่ืนอยู$บ$อยครั้ง แคว�นท่ีอ$อนแอกว$าต�องตกเป8นเมืองข้ึนของ
แคว�นท่ีมีแสนยานุภาพและเข�มแข็งกว$าหรือไม$อย$างนั้นก็ต�องขอทําสัมพันธไมตรีต$อกัน๓๒ ตัวอย$างการ
ทําสงครามและชิงอํานาจ เช$น สงครามระหว$างศากยวงศ0กับพระเจ�าวิฑูฑภะ พระเจ�าอชาตศัตรูกับเจ�า
แคว�นวัชชี  พระเจ�าปเสนทิโกศลกับพระเจ�าอชาตศัตรู๓๓  หรือในกรณียุคการปกครองของพระเจ�า
อโศกมหาราชก$อนท่ีพระองค0จะมานับถือพระพุทธศาสนา  พระองค0ก็ถือคติการเมืองสงครามวิชัยแบบ
ฮินดูแย$งชิงอํานาจโดยทําสงครามกับเหล$าพระญาติจนข้ึนครองอํานาจได�สําเร็จและได�ขยายอาณาจักร 
ด�วยวิธีการทําสงครามจนได�ครอบครองอาณาจักรกว�างใหญ$ไพศาล๓๔  จะเห็นได�ว$า การท่ีกษัตริย0
เป8นผู�ใช�อํานาจทางการเมืองเพียงคนเดียว บางครั้งก็ขาดสติ ขาดความยับยั้งชั่งใจ ไม$มีระบบถ$วงดุล
อํานาจ ก็จะใช�อํานาจเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ กลายเป8นราชาธิปไตยแบบอัตตาธิปไตยมีสถานะเป8น
ทรราช และวิธีการปกครองแบบนี้ก็ไม$ได�มีผลดีต$อสังคมและเป8นระบอบการปกครองท่ีไม$มีความยั่งยืน 
เนื่องจากระยะยาวประชาชนจะไม$ยอมรับในการใช�อํานาจและขาดสิทธิเสรีภาพของความเป8นมนุษย0
ในการอยู$ร$วมกัน 
 แนวคิดนี้ ถ�าเทียบเคียงในพุทธปรัชญาก็คือ แนวคิดแบบอัตตาธิปไตย โดยการปกครองแบบ
นี้หากผู�ปกครองขาดคุณธรรมก็จะกลายเป8นระบอบการปกครองท่ีไม$ดี แนวคิดในพุทธปรัชญาจึงระบุ
ว$า การใช�อัตตาธิปไตยหรือใช�ตัวเองเป8นศูนย0กลางกํากับการกระทํานั้น ต�องมีสติเป8นเครื่องกํากับ เม่ือ

                                                 
 ๓๒ ดูรายละเอียดใน แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ�ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ม.ป.ป.),   หน�า  ๒๐.       
 ๓๓ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๒๖/๑๔๙,  ที.ม (ไทย)  ๑๐/๑๓๑/๗๗. 

 ๓๔ ดูรายละเอียดใน R.K. Kanchan, Hindu Kingdoms of South-East Asia, (New Delhi : 
Cosmo Publications, 1990), pp. 253, Hajime Nakamura, Ways of thanking of Eastern Pepople : 
India-China-Tibet-Japan, edited by Philip P. wiener, (Hawaii : University of Hawaii Press, 1968), pp. 
120-121 and 170. 
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มีสติกํากับตนเองได�ก็จะทําให�ระมัดระวังในคิด พูด ทํา เรียกว$า มีศีลธรรมมากํากับตนเอง และสติจะ
เป8นเครื่องช$วยให�ผู�ปกครองแบบอัตตาธิปไตยไม$หลงอํานาจหรือใช�สติยับยั้งในการใช�อํานาจ  
 ๔.๔.๒ ระบอบสาธารณรัฐ 
 ระบอบสาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรมนี้แม�จะมีผู�ปกครองเป8นคณะบุคคล ไม$สามารถใช�
อํานาจได�เบ็ดเสร็จเพียงคนเดียวอย$างราชาธิปไตย แต$เม่ือปฏิบัติงานในสถานการณ0จริง  ก็เกิดป?ญหา
ด�านจริยธรรม คุณธรรมในวิธีการปฏิบัติ ได�ดังนี้ 
 ๑. ป?ญหาเก่ียวกับอุดมการณ0 หมายถึง อุดมการณ0สําคัญของระบอบสามัคคีธรรม คือ การ
ปกครองโดยยึดเสียงข�างมาก ป?ญหาท่ีเกิดข้ึนในข�อนี้คือกระบวนวิธีท่ีได�มาซ่ึงเสียงข�างมากมีความชอบ
ธรรม เป8นธรรมหรือไม$ เนื่องจากการบริหารบ�านเมืองโดยคณะบุคคล ส$วนมากจะเป8นเสียงข�างมากท่ี
ไม$เป8นธรรมหรือไม$ถูกต�องตามธรรม เพียงแต$อาศัยเสียงข�างมากสนับสนุนหรือเป8นเกณฑ0ตัดสินเท$านั้น 
เนื่องจากผู�ท่ีใช�สิทธิออกเสียงข�างมาก อาจจะเป8นพวกเดียวกันกับผู�จะมาดํารงตําแหน$งทางการเมือง 
และใช�เสียงข�างมากแบบโลกาธิปไตยกล$าวคือ ใช�เสียงข�างมากของคนหมู$มากเป8นเกณฑ0ตัดสินความ
ถูกต�อง และเป8นอํานาจเหนือกฎหมายเหนือความถูกต�องชอบธรรมจึงนําไปสู$ป?ญหาทางการเมือง 
 ๒. ป?ญหาเก่ียวกับผู�ปกครอง คือ ระบอบการปกครองนี้ มีคณะผู�ปกครองเป8นตัวแทน
ประชาชนในการบริหารบ�านเมือง คล�ายกับตัวแทนประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
ป?ญหาทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนคือ (๑) คณะผู�ปกครองจะบริหารบ�านเมืองไม$ตรงตามเจตนารมณ0ของ
ประชาชน กล$าวคือ ประชาชนมีความต�องการอีกอย$างหนึ่ง ส$วนคณะผู�ปกครองกลับมีนโยบายทาง
การเมืองอีกอย$างหนึ่ง ซ่ึงไม$ตรงตามเจตนารมณ0ของประชาชน แต$ตรงตามความต�องการของคณะ
ผู�ปกครองหรือเกิดประโยชน0แก$กลุ$มของผู�ปกครองมากกว$าประชาชน  (๒) คณะผู�ปกครองเป8นวรรณะ
กษัตริย0 ในประเด็นนี้มีป?ญหาพิจารณา ๒ ประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง ความแตกต$างระหว$างชนชั้น 
หมายถึง ชนชั้นผู�ปกครองหรือวรรณะกษัตริย0 อาจจะเข�าใจป?ญหาการดํารงชีวิตของวรรณะอ่ืนได�ไม$
ตรงตามความเป8นจริง จะทําให�แก�ป?ญหาการเมืองไม$ตรงตามความต�องการของประชาชนและจะเป8น
ประเด็นทางการเมืองท่ีทําให�คนวรรณะอ่ืนอ�างความไม$เสมอภาคหรือความชอบธรรมทางการเมืองได� 
แม�ตามคติของฮินดูจะเชื่อว$า กษัตริย0มีหน�าท่ีปกครองก็ตาม  และประการท่ีสอง การผูกขาดทาง
การเมือง หมายถึง วรรณะกษัตริย0มีความผูกขาดทางการเมืองต้ังแต$เกิดข้ึนมาบนโลกมนุษย0 เป8นความ
ยุติธรรมตามอํานาจเทพเจ�า มนุษย0ในโลกนี้ท่ีไม$สามารถสื่อสารหรือเข�าไม$ถึงเทพเจ�า ก็จะไม$ยอมรับ
การผูกขาดทางการเมืองของวรรณะกษัตริย0 อาจจะนําไปสู$การเรียกร�องสิทธิทางการเมือง  
 (๓) ป?ญหาด�านวิธีการและผลลัพธ0ทางการเมืองกล$าวคือ วิธีการทางการเมืองนั้นมีเป-าหมาย 
ให�ประชาชนได�รับประโยชน0สุขตามสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานแห$งตน สําหรับการปกครองโดยคณะบุคคล
หรือการใช�เสียงข�างมากสนับสนุนในการบริหารบ�านเมือง ก็เกิดป?ญหาในเม่ือรัฐหรือคณะรัฐบาล
บริหารบ�านเมือง มุ$งสนองความต�องการของประชาชนตามนโยบายต$างๆ แต$ก็ไม$สามารถแก�ป?ญหา
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ประชาชนในรัฐหรือสังคมได� เพราะเม่ือทําไปแล�วกลไกรัฐหรือคณะรัฐบาลเองก็มีผลประโยชน0ส$วนตัว
ท่ีจะต�องรักษา  กลายเป8นว$าคณะผู�ปกครองหรือรัฐบาลส$วนมากใช�บทบาทอํานาจหน�าท่ีเพ่ือพวกพ�อง
ของตนเอง เช$น การใช�นโยบายทางการเมืองเอ้ือต$อประโยชน0ชนชั้นนําและคณะบุคคลท่ีสนับสนุน
ตนเอง มากกว$าผลลัพธ0ท่ีจะเกิดข้ึนแก$ประชาชน  ประเด็นนี้วิธีการทางการเมืองจะไม$ถูกต�องชอบ
ธรรมและไม$ได�มุ$งประโยชน0แก$ประชาชน แต$กลับเน�นท่ีเป-าหมายทางการเมืองท่ีเอ้ือประโยชน0แก$คณะ
ผู�ปกครองหรือบุคคลในวรรณะกษัตริย0มากกว$าประชาชนในรัฐ  หากไม$คํานึงถึงวิธีการและเป-าหมายท่ี
เป8นธรรมก็จะเป8นป?ญหาทางการเมืองระหว$างผู�ปกครองและผู�ใต�ปกครอง 
 แนวคิดนี้ หลักการใช�เสียงข�างมากถ�าเทียบเคียงในพุทธปรัชญา ก็คือ การปกครองแบบ
โลกาธิปไตยหรือประชาธิปไตยในโลกป?จจุบัน การปกครองแบบนี้หากคณะผู�ปกครองขาดคุณธรรม
และสติป?ญญาก็จะกลายเป8นวิธีการปกครองท่ีมีเสียงส$วนมากกํากับนโยบายทางการเมือง แนวคิดใน
พุทธปรัชญาจึงระบุว$า เครื่องมือในการแก�ป?ญหาระบอบโลกาธิปไตยก็คือ คณะผู�ปกครองต�องมีป?ญญา
เป8นเครื่องกํากับในการบริหารงาน พิจารณาไตร$ตรองรู�ว$า อะไรถูก อะไรผิด และตัดสินกิจกรรม
ทางการเมืองด�วยป?ญญา 
 จากระบอบการปกครองท้ังสองดังกล$าวมา พระพุทธศาสนาก็ไม$ได�ปฏิเสธหรือเห็นด�วยกับ
ระบอบใดเป8นพิเศษ เนื่องจากพุทธปรัชญาให�ความสําคัญกับคุณค$าความเป8นมนุษย0ของแต$บุคคลเป8น
หลัก กล$าวคือ ถ�าแต$ละคนมีคุณธรรมในการปกครองตนเอง ก็จะเห็นคุณค$าของธรรมและปฏิบัติต$อ
ผู�อ่ืนด�วยความเป8นธรรม การอยู$ร$วมกันในสังคมก็จะมีพันธะทางศีลธรรมท่ีดีต$อกัน ดังนั้น ธรรมหรือ
สิ่งท่ีดีงามจะเป8นเครื่องมือนําไปสู$เป-าหมายของชีวิตและสังคม ด�วยเหตุผลนี้ระบอบการปกครองใดก็
ตาม หากผู�ใช�ระบอบเป8นคนดี ระบอบนั้นก็จะเป8นระบบท่ีดี  ในประเด็นนี้ถือว$า พระพุทธศาสนาก็
ไม$ได�โต�แย�งระบอบการปกครองท่ีมีอยู$ในยุคนั้น แต$ได�สนับสนุนโดยการเสนอแนวคิดพัฒนาคนท้ัง
ผู�ปกครองและผู�ถูกปกครองให�เป8นคนดีเข�าสู$ระบอบการปกครอง หรือแนวคิดใดของฮินดูท่ีไม$ขัดแย�ง
กับพุทธปรัชญาและเกิดประโยชน0แก$มนุษย0พระพุทธองค0ก็จะไม$ปฏิเสธแนวคิดนั้น 
 การปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาไม$ได�กล$าวไว�ว$า เป8นระบอบการปกครองแบบใด 
หากเทียบเคียงระบอบการปกครองท่ีมีตั้งแต$ก$อนพุทธกาลหรือยุคสังคมฮินดูและสมัยพุทธกาล ก็จะมี
ลักษณะตรงกับระบอบราชาธิปไตยท่ีมีพระราชาเพียงผู�เดียวมีอํานาจสูงสุด ซ่ึงเป8นท่ีนิยมกันในยุคนั้น 
ดังในพระไตรปWฎกกล$าวถึงลักษณะรัฐท่ีปกครองด�วยราชาธิปไตย ซ่ึงเป8นรัฐท่ีโดเด$นก็คือ รัฐมคธ รัฐ
โกศล รัฐวังสะ และรัฐอวันตี  ระบอบราชาธิปไตยแบบพราหมณ0และแบบพุทธเป8นสิ่งท่ีคู$ขนานกันใน
ยุคพุทธกาล เพราะพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนในท$ามกลางสังคมฮินดู  กษัตริย0ผู�ปกครองเคยเป8นชาวฮินดู 
เม่ือหันมานับถือพระพุทธศาสนาก็ยังปกครองด�วยระบอบราชาธิปไตย แต$วิธีการอาจจะปรับเปลี่ยนไป
ตามแนวคิดของผู�ปกครอง 
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 คําถามท่ีว$า ธรรมราชา เป8นระบอบการปกครองหรือไม$  ปรีชา ช�างขวัญยืน มีความเห็นว$า 
ธรรมราชาไม$ใช$ระบอบการปกครอง       หากพูดถึงราชาธิปไตยประกอบด�วยสองแบบจึงจะถูก   คือ 
๑) แบบกษัตริย0ท่ีมีฐานะเป8นเทวดา คือ ระบอบเทวราชา และ ๒) กษัตริย0เป8นผู�ทรงธรรม คือ ธรรม
ราชา ดังนั้น ธรรมราชา ต�องอยู$ในทุกระบอบการปกครอง แม�จะอยู$ในฐานะเป8นเทวราชาหรือไม$ใช$
เทวราชาก็ต�องเป8น “ธรรมราชา”๓๕  จากความเห็นนี้ ราชาธปิไตยมี ๒ แบบ คือ แบบเทวราชาและ
แบบธรรมราชา เป8นการอธิบายภาวะผู�นําของผู�ปกครองในเชิงพฤติกรรมทางคุณธรรมหรือคุณภาพจิต 
ศักยภาพทางความคิดท่ีเป8นหลักในการควบคุมตนเอง และเป8นกลไกในระบอบการปกครองมากกว$า
การสรุปว$า เป8นระบอบธรรมราชา  
 พุทธปรัชญาไม$ได�ให�ความสําคัญกับระบอบการปกครอง จะเน�นท่ีคุณสมบัติของผู�ปกครอง
เป8นสําคัญ หากผู�ปกครองยึดม่ันในคุณธรรมและมีวิธีการการปกครองท่ีชอบธรรม ก็จะทําให�ระบอบ
นั้นเป8นระบอบท่ีดี ดังท่ีท$านพุทธทาสภิกขุมีความเห็นสนับสนุนว$า    “ไม$ว$าจะระบบไหน    เผด็จการ 
ราชาธิปไตย ประชาธิปไตย ให�ประกอบด�วยธรรมเสมอ”๓๖ แนวคิดการปกครองแบบพุทธปรัชญาเป8น
เสมือนกับจิตวิญญาณสามารถอยู$ได�ในทุกระบอบการปกครอง และจิตวิญญาณแห$งการปกครองแห$ง
พุทธปรัชญานี้ ไม$ได�ล$องลอยมาจากสรวงสวรรค0หรือกําเนิดมาจากเทพองค0ใด แต$มันจะต�องเกิดข้ึน
จากเจตจํานงร$วมอันชัดแจ�งของประชาชนหรือชาวพุทธนั่นเอง เจตจํานงร$วมนี้จะเป8นขุมพลังมหาศาล
และไม$อาจมีอํานาจอ่ืนใดมาขัดขวางทําลายได� ไม$ว$ารัฐจะอยู$ในระบอบการปกครองใด๓๗ จากท่ีกล$าว
มาเป8นการชี้ถึงความสําคัญของธรรมหรือคุณลักษณะท่ีถูกต�องดีงามของผู�ปกครอง มากกว$าระบอบ
การปกครอง   ซ่ึงตรงกับผลการวิจัยของ ปานทิพย0 แซ$โค�ว ท่ีว$า “พระพุทธศาสนาจึงมิได�มุ$งท่ีรูปแบบ
การปกครองว$าแบบใดดีท่ีสุด แต$ให�ความสําคัญกับบุคคลผู�ทําหน�าท่ีปกครอง กล$าวคือเม่ือผู�ปกครอง
เป8นคนดีแล�วย$อมทําให�ประชาชนมีความดีงามและเป8นสุขได�”๓๘ 
 กล$าวโดยสรุป ระบอบการปกครองท้ังแบบราชาธิปไตยและสาธารณรัฐท่ีมีอยู$ในยุคนั้น พระ
พุทธองค0ไม$ได�โต�แย�งหรือไม$คัดค�านระบอบใด เพียงแต$พระพุทธองค0ให�ความสําคัญแก$คุณลักษณะด�าน
คุณธรรมของผู�ปกครองและประชาชนในสังคมมากกว$ารูปแบบซ่ึงเป8นองค0ประกอบภายนอก จึงได�
เสนอหลักการหรือคุณธรรมสําหรับการปกครองมากกว$าระบอบท่ีมีอยู$ เนื่องจากคนท่ีอยู$ในระบอบ
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การปกครองเป8นสาระท่ีสําคัญ เนื่องจากเม่ือคนมีคุณภาพ ก็เป8นป?จจัยให�การปกครองมีคุณภาพ มี
ประสิทธิภาพ ระบอบการปกครองเหมือนขวดน้ํา ถ�าเราใส$น้ําท่ีมีคุณภาพ มีวิตามินเกลือแร$มี
สารอาหารท่ีมีคุณประโยชน0แก$ชีวิต ขวดน้ํานั้นก็มีคุณค$าต$อชีวิต  หากใส$น้ําสกปรกมีเชื้อโรคหรือน้ํา
คุณภาพตํ่า ไร�สารอาหารไม$มีประโยชน0แก$ชีวิต ขวดน้ํานั้นก็เป8นขวดน้ําท่ีไร�คุณค$าหรือไร�ประโยชน0
หากด่ืมน้ํานั้นเข�าไปก็อาจเสียชีวิตได�  ระบอบการปกครองก็เหมือนขวดน้ํา คนเปรียบเหมือนน้ํา คนมี
คุณภาพ มีคุณธรรมอยู$ในระบอบการปกครองใด ก็จะทําให�ระบอบการปกครองนั้นมีคุณค$าทาง
การเมือง และเป8นระบอบท่ีดีทางการเมือง หรือเป8นขวดน้ําท่ีทุกคนต�องการ ชีวิตขาดน้ําเม่ือไรก็ตาย 
ระบอบการปกครองท่ีขาดผู�ปกครองและประชาชนไม$มีคุณธรรม ระบบรัฐก็จะไม$มีเสถียรภาพทาง
การเมืองนําไปสู$การล$มสลายของระบบรัฐหรือเกิดป?ญหาทางการเมืองอ่ืนๆ ตามมา 
 

 ๔.๔.๓ อํานาจอธิปไตย 
 ในปรัชญาฮินดู มีแนวคิดสําคัญเก่ียวกับท่ีมาแห$งอํานาจอธิปไตย คือ “อํานาจอธิปไตยเป8น
ของเทพเจ�า บุคคลในวรรณะกษัตริย0เท$านั้นเป8นผู�มีสิทธิได�รับอํานาจและใช�อํานาจนั้นตามเจตจํานง
ของเทพเจ�า” วิธีการได�มาซ่ึงอํานาจสามารถแบ$งออกได� ๓ ประการ คือ ๑) เทพเจ�ามอบอํานาจมาให� 
ได�แก$ วรรณะกษัตริย0เท$านั้นเป8นผู�ได�สิทธิในการเป8นผู�ปกครองและมีสิทธิใช�อํานาจนั้น บุคคลใน
วรรณะอ่ืนปฏิบัติหน�าท่ีประจําวรรณะของตนตามท่ีผู�ปกครองกํากับเท$านั้น ๒) ได�อํานาจมาจากวิธีการ
สงคราม ได�แก$ ในบางครั้งผู�ปกครองก็ขยายอํานาจและขยายอาณาจักรการปกครองด�วยการทํา
สงคราม โดยเชื่อว$า การทําสงครามเป8นบทบาทหน�าท่ีสําคัญอย$างหนึ่งของผู�ปกครองท่ีเก$งกาจและ
เกรียงไกรในสมรภูมิ วิธีแบบนี้ได�รับอิทธิพลมาจากคําสอนเก่ียวกับการทําสงครามการสู�รบเพ่ือได�
อํานาจปกครองของของเทพเจ�าต$างๆ และการทําสงครามนั้นเป8นสิ่งท่ีมีความชอบธรรมโดยหน�าท่ี ๓) 
ได�อํานาจมาจากการสถาปนา ได�แก$ ในระบอบราชาธิปไตยท่ีมีกษัตริย0เป8นผู�ปกครอง จะมีราช
ประเพณีการสถาปนากษัตริย0หรือราชกุมารผู�มีคุณสมบัติเหมาะสมข้ึนสู$ตําแหน$งทางการเมือง จะเป8น
วิธีการท่ีเกิดข้ึนโดยชอบธรรม และบางครั้งก็เกิดจากภาวะวิกฤตทางการเมือง ท่ีมีความจําเป8นต�องมี
ผู�ปกครองข้ึนมาบริหารบ�านเมืองซ่ึงได�เคยอธิบายมาแล�วในเรื่องอํานาจอธิปไตยของฮินดู 
 จากแนวคิดฮินดู มนุษย0ไม$สามารถจะสร�างอํานาจอธิปไตยข้ึนมาได� นอกจากเทพเจ�าเป8นผู�
มอบมาให� และการได�มาซ่ึงอํานาจอธิปไตยจะโดยวิธีการใดก็ตามต�องอยู$ภายใต�อาณัติของเทพเจ�า 
ผู�ปกครองจึงเป8นเพียงผู�รับอํานาจและสนองงานการเมืองตามอํานาจเทพเจ�านั้น ความเชื่อในอํานาจ
ศักด์ิสิทธิ์ของเทพเจ�าจึงเป8นพลังขับเคลื่อนสําคัญในกลไกทางการเมืองแบบฮินดู 
 สําหรับท่ีมาแห$งอํานาจทางการเมืองในพุทธปรัชญานั้น วิธีการได�มาซ่ึงอํานาจสําคัญมี ๒ 
ประการ คือ ๑) ผู�ปกครองคนก$อนสละอํานาจให�ด�วยความเต็มใจ  ๒) การได�อํานาจมาจากการปฏิบัติ
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ตามหลักจักรวรรดิวัตรและกุศลกรรมบถ ๑๐ ศีล ๕, ๘ อย$างบริบูรณ0    และจะครองอํานาจไว�ต$อไป
ได�ก็ต�องปฏิบัติหลักการดังกล$าว 
 การได�อํานาจการปกครองแบบธรรมราชา เป8นสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยธรรม และเม่ือได�อํานาจแล�ว 
การจะรักษาอํานาจไว�ได�ต�องยึดม่ันและดําเนินนโยบายทางการเมืองบนหลักจักรวรรดิวัตร หลักกุศล
กรรมบถ ศีล ๕ และศีล ๘  ความมีอํานาจจึงจะคงอยู$   จะเห็นได�ว$า ความเป8นธรรมราชา ความมี
อํานาจแบบธรรมราชา เป8นเรื่องการกระทําหรือหม่ันปฏิบัติสิ่งดีงามของผู�ปกครองแม�ในเบ้ืองต�นจะ
ได�รับมอบอํานาจมาจากผู�ปกครองคนก$อนก็เป8นเพียงการให�สิทธิหรือได�รับสิทธิการปกครองมาเท$านั้น
ความเป8นธรรมราชาและอํานาจแบบธรรมราชายังไม$เกิดข้ึน อย$างข�อความในจักกวัตติสูตรระบุว$า 
ช$วงท่ีเกิดป?ญหาการเมืองพระราชาองค0ท่ี ๘ ก็ได�รับมอบอํานาจให�เป8นผู�สืบต$อการปกครองต$อจาก
ธรรมราชาองค0ท่ี ๗ พระราชาดังกล$าวก็ได�สิทธิ์ในการปกครอง แต$ไม$สามารถจะได�รับสถานะความเป8น
ธรรมราชาและไม$มีอํานาจแบบธรรมราชาเพราะไม$ยึดม่ันในหลักจักรวรรดิวัตรจึงทําให�เกิดป?ญหาทาง
การเมืองจนสังคมล$มสลาย   
 การได�อํานาจของพระเจ�าจักรพรรดิหรือธรรมราชาแบบพุทธ จะเกิดจากอํานาจแห$งธรรม
หรือประกอบความดีตามเง่ือนไขดังกล$าว และอํานาจแห$งธรรมจึงเป8นอํานาจสูงสุดในระบอบการ
ปกครองแบบธรรมราชา ทุกคนไม$ว$าจะเป8นวรรณะใดก็ตามสามารถท่ีจะมีคุณลักษณะแบบพระเจ�า
จักรพรรดิหรือธรรมราชาได� หากทําตามเง่ือนไขของการเป8นธรรมราชาดังกล$าว แม�การยึดอํานาจจาก
ผู�อ่ืนมาได�ก็ไม$สามารถเป8นพระเจ�าจักรพรรดิท่ีเป8นธรรมราชาได� เพราะใช�วิธีการข้ึนสู$อํานาจไม$เป8น
ธรรม เหมือนเป8นการบีบบังคับให�ผู�ปกครองเดิมลงจากตําแหน$งผู�นําโดยท่ีเขายังไม$ยินยอม 
 ในด�านสถานภาพของความเป8นธรรมราชา หากพิจารณาข�อความในจักกวัตติสูตรท่ีว$า พระ
เจ�าจักรพรรดิ...ได�กล$าวต$อพระราชโอรสองค0ใหญ$ว$า “..มาเถิดลูกเอ�ย ลูกจงปกครองแผ$นดิน..”๓๙ 
ข�อความนี้คงไม$ได�หมายถึงการมอบความเป8นธรรมราชาให�แก$พระราชโอรส เป8นเพียงรูปแบบการข้ึนสู$
ตําแหน$งผู�ปกครองและได�สิทธิ์ในการใช�อํานาจบริหารบ�านเมือง  เม่ือได�ข้ึนสู$ตําแหน$งผู�ปกครองแล�ว 
ป?ญหาอยู$ท่ีว$า ผู�ปกครองจะมีภาวะผู�นําทางการเมืองหรือไม$ และใช�แนวคิดทางการเมืองท่ีชอบธรรม
หรือไม$  ประชาชนยอมรับและไว�วางใจหรือไม$  ดังนั้น ขณะท่ีข้ึนสู$ตําแหน$งผู�ปกครองตามความหมาย
นี้ “ความเป8นธรรมราชา” ยังไม$เกิดข้ึน และความเป8นธรรมราชาจะเกิดข้ึนจากการเป8นผู�ประพฤติตาม
หมวดธรรมท่ีทําให�เป8นพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป8นธรรมราชา ดังนั้น สถานภาพความเป8นธรรมราชาไม$ได�
ติดตัวมาต้ังแต$เกิดจะเกิดข้ึนได�เพราะต�องยึดม่ันหมวดธรรมดังท่ีเคยกล$าวมา และความเป8นธรรมราชา
ไม$ได�เกิดข้ึนเฉพาะผู�ท่ีมีลักษณะเป8นพระเจ�าจักรพรรดิเท$านั้น พระราชาสามัญหรือผู�ปกครองธรรมดา
ท่ีปกครองโดยธรรมก็เป8นธรรมราชาได� จึงสรุปได�ว$า ธรรมราชาแบบพุทธมีความแตกต$างจากธรรม

                                                 
 ๓๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑/๖๑. 
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ราชาในทัศนะฮินดูซ่ึงพระเจ�าจักรพรรดิหรือธรรมราชาแบบฮินดู ได�อํานาจเพราะเป8นวรรณะกษัตริย0
และพระพรหมมอบอํานาจหน�าท่ีมาให�เท$านั้น เรียกว$า ความเป8นธรรมราชาแบบฮินดูเป8นสิ่งท่ีติดตัว
มาต้ังแต$เกิด   
 นอกจากนั้นการปกครองแบบธรรมราชามีคําถามท่ีว$า “ธรรมราชาเป8นประชาธิปไตยหรือ
เผด็จการ” ก็เป8นข�อถกเถียง ๒ ประเด็นหลักคือการได�มาซ่ึงอํานาจเป8นวิธีการใดและวิธีการปกครอง
เป8นระบอบใด การปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญา ในเบ้ืองต�นได�รับอํานาจมาจากการสละ
อํานาจของผู�ปกครององค0ก$อนและครองอํานาจไว�ต$อไปได�เพราะยึดม่ันในหลักจักรวรรดิวัตร หลักกุศล
กรรมบถ และ ศีล ๕, ๘  หากวิเคราะห0จากการได�มาซ่ึงอํานาจและรักษาอํานาจไว�ได� ก็ไม$ได�เป8น
วิธีการแบบประชาธิปไตยและแบบเผด็จการ เพราะการข้ึนสู$อํานาจในเบ้ืองต�นเป8นเพราะผู�ปกครอง
องค0ก$อนมีความยินดีเต็มใจสละอํานาจให� ไม$ได�รับการคัดเลือกจากประชาชน เป8นการเลือกโดย
ผู�ปกครององค0เดิม และการได�อํานาจก็ไม$ได�เกิดข้ึนจากการยึดอํานาจ ช$วงชิงตําแหน$งผู�ปกครองแต$
ประการใด   
 จะเห็นได�ว$าการข้ึนสู$อํานาจและรักษาอํานาจไว�ตามรูปแบบของธรรมราชาดังกล$าวก็ไม$ได�
เป8นประชาธิปไตยและเผด็จการแบบป?จจุบันแต$ประการใด เพราะวิธีการแบบประชาธิปไตยประชาชน 
หรือตัวแทนประชาชนท่ีได�รับมอบหมายเป8นผู�คัดเลือกผู�ปกครองข้ึนมา๔๐ ส$วนวิธีการข้ึนสู$อํานาจแบบ
เผด็จการนั้น จะใช�วิธีการยึดอํานาจทุกรูปแบบ เช$น การใช�กําลัง การข$มขู$ประชาชน การลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน และการควบคุมระบบการสื่อสารทุกประเภท เป8นต�น๔๑   
 ระบอบการปกครองแบบธรรมราชาเป8นรูปแบบเฉพาะตน คือ เป8นธรรมาธิปไตย ใช�ธรรม
เป8นอํานาจ เป8นสัญลักษณ0ทางการเมือง หากจะกล$าวว$า เป8นประชาธิปไตยก็เป8นแบบพุทธศาสนา
โดยเฉพาะ กล$าวคือ ผู�ปกครองต�องมีคุณธรรม ดํารงตนเป8นแบบอย$างทางคุณธรรม ไม$ละเมิดกฎกติกา 
และดําเนินนโยบายทางการเมืองบนพ้ืนฐานหลักศีลธรรมไม$ขัดแย�งกับหลักการในพุทธศาสนา ดังท่ี ส. 
ศิวรักษ0 ให�ความเห็นไว�ว$า  
 ประชาธิปไตยของพระพุทธศาสนา  คือ การสร�างกฎบนพ้ืนฐานของศีลธรรม   ผู�ปกครองจะ 
 ปกครองบนบรรทัดฐานของธรรม ผู�ปกครองจะรักษาบรรทัดฐานไว� จากการปฏิบัติเป8นตัวอย$าง 
 และกระตุ�นผู�ใต�ปกครองให�ปฏิบัติตาม ผู�ปกครอง ผู�ใต�ปกครองละเมิดกฎ ก็จะส$งผลต$อรากฐาน 
 ทางจริยธรรม ผู�ปกครองต�องเชื่อม่ันในผู�ใต�ปกครอง ปกครองโดยธรรม กระตุ�นให�คนปฏิบัติตาม  

                                                 
  ๔๐ ดูรายละเอียดใน อเล็กซ0  วูล0ฟ, ระบบการปกครองประชาธิปไตย, แปลโดย โคทม อารียา และ 

แก�วฤทธรา วิริยะวัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ0ปาเจรา, ๒๕๕๕), หน�า ๖-๗. 
 ๔๑ พอล  ดาวสเวลล0, ระบบการปกครองเผด็จการ,  แปลโดย   โคทม อารียา  และ แก�วฤทธรา วิรยิะ 
วัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ0ปาเจรา, ๒๕๕๕), หน�า ๗. 
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 ถ�าผู�ปกครองละเมิดกฎ และยังชักชวนประชาชนทําตามกฎ ประชาชนก็จะไม$เกิดความเชื่อม่ันใน 
 ผู�ปกครองและกฎระเบียบนั้นๆ๔๒ 
 จากข�อความนี้ ผู�ปกครองต�องมีคุณธรรม มีนโยบายการเมืองท่ีเป8นธรรมอยู$บนบรรทัดฐาน
หลักศีลธรรมของพุทธศาสนา และผู�ปกครองเองต�องทําตัวเป8นแบบอย$างท่ีดีแก$ผู�ใต�ปกครองด�วย จึง
จะทําให�ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันไว�วางใจ ยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายหรือกติกาทางสังคมท่ีเป8น
ธรรม   เรียกว$า มีความรู�ด�วยและมีความประพฤติท่ีดีด�วย 
 คําถามท่ีว$า ธรรมราชาเป8นเผด็จการโดยธรรมหรือไม$ ถ�าพิจารณาถึงแนวคิดแบบเผด็จการท่ี
ใช�วิธีการปกครองโดยใช�อํานาจสั่งการ และควบคุมทุกมิติของการปกครองโดยไม$คํานึงว$าจะเป8นธรรม
หรือชอบธรรมกับผู�ใต�ปกครองหรือไม$ หากใช�เกณฑ0นี้ตัดสินก็อยู$ในข$ายวิธีปฏิบัติแบบเผด็จการ แต$วิธี
ปฏิบัติของธรรมราชานั้นไม$ตรงกับวิธีการแบบเผด็จการ เนื่องจากธรรมราชาจะยึดธรรมเป8นแกนกลาง
ท้ังในหลักการ วิธีการ และเป-าหมายในการปฏิบัติกล$าวคือ (๑) ข้ึนสู$อํานาจโดยธรรมและผู�ใต�ปกครอง
ยอมรับอํานาจนั้น (๒) ปฏิบัติต$อผู�ใต�ปกครองโดยธรรม เป8นหลักปฏิบัติท่ีเป8นข�อตกลงร$วมกันระหว$าง
ผู�ปกครองกับผู�ใต�ปกครอง (๓) มีคณะท่ีปรึกษาจากตัวแทนหลายฝ]ายช$วยให�คําปรึกษาในการบริหาร
บ�านเมือง ไม$ได�ใช�ความคิดเห็นส$วนตัวเป8นหลัก (๔) หลักการปกครอง คือ หลักแห$งความถูกต�องดีงาม 
การจะเข�าสู$หลักแห$งธรรมหรือกฎการปกครองต�องอาศัยป?ญญา และการไตร$ตรองของแต$ละบุคคล
ไม$ใช$การบังคับ จากเหตุผลเหล$านั้น ธรรมราชาไม$ได�เข�าเกณฑ0ของความเป8นเผด็จการ 
 กล$าวโดยสรุปอํานาจอธิปไตยของผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญา เรียกว$า อํานาจ
แบบธรรมาธิปไตย เป8นอํานาจสูงสุดท้ังของผู�ปกครองและประชาชน เพียงแต$ผู�ปกครองมีสิทธิอันชอบ
ธรรมท่ีจะใช�หลักธรรมาธิปไตยนั้นบริหารบ�านเมืองให�เกิดความสันติสุข และหลักธรรมาธิปไตยนั้นไม$
จํากัดเฉพาะในระบอบการปกครองใด สามารถนําไปเป8นเครื่องมือในการปกครองได�ในทุกระบอบการ
ปกครอง เพราะเป8นคุณลักษณะด�านคุณธรรมของผู�ปกครอง และธรรมาธิปไตยเป8นท้ังหลักการ 
วิธีการและเป-าหมายทางการเมือง 
  

๔.๕  หลักการปกครอง  
 หลักการปกครองของธรรมราชาในพุทธปรัชญา เป8นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพ่ือแก�ป?ญหาปรัชญา
การเมืองในสองส$วนคือ (๑)เพ่ือโต�แย�งหลักการปกครองแบบฮินดูและ (๒)เพ่ือเสนอหลักการแก�ป?ญหา 
ทางการเมืองท่ีปรากฏในพุทธปรัชญา ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ประการท่ีหนึ่ง หลักการธรรมราชาเกิดข้ึนเพ่ือโต�แย�งหรือแก�ป?ญหาปรัชญาการเมืองฮินดู ซ่ึง
มีประเด็นสําคัญคือ ๑) แก�ป?ญหาการพ่ึงอํานาจเทพเจ�า (ระบบเทวราชา) โดยให�ผู�ปกครองหันมาสนใจ

                                                 
 ๔๒ ส. ศิวรักษ0, ศิวสีหนาท, หน�า ๙๑. 
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การพ่ึงตนเองและพ่ึงธรรมเป8นแนวทางในการแก�ป?ญหาทางการเมือง ๒) แก�ป?ญหาความเชื่ออํานาจ
เหนือธรรมชาติหรือการอ�อนวอนเทพเจ�าผ$านพิธีกรรมต$างๆ  โดยมุ$งให�มีความเชื่อหรือศรัทธาและ
ปฏิบัติตามคุณธรรม โดยอาศัยฐานแห$งป?ญญาเป8นเครื่องมือในตัดสินการกระทําเหล$านั้น ไม$ใช$อาศัย
เพียงความเชื่อเพียงอย$างเดียว 
 ประการท่ีสอง หลักการธรรมราชาเกิดข้ึนเพ่ือแก�ไขป?ญหาทางการเมืองท่ีปรากฏในคัมภีร0
พระพุทธศาสนาเอง และแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพ่ือแก�ป?ญหาการเมืองในพุทธปรัชญานี้ก็จะตอบป?ญหา
ทางการเมืองท่ีปรากฏในปรัชญาฮินดูด�วย เรื่องท่ีพระพุทธองค0ทรงยกเป8นพระอุทาหรณ0เพ่ือแก�ป?ญหา
ทางการเมืองซ่ึงมีป?ญหาสําคัญ คือ ๑) ผู�ปกครองขาดคุณธรรม ๒) ป?ญหาระบบเศรษฐกิจหรือความ
ยากจน ๓) ป?ญหาด�านประชาชนไม$มีหลักจริยศาสตร0สังคม ไม$มีบรรทัดฐานทางศีลธรรมอันดีในการ
อยู$ร$วมกัน ได�แก$ ป?ญหาทางศีลธรรม จริยธรรมในการควบคุมพฤติกรรมทางกาย พฤติกรรมด�านการ
สื่อสาร และคุณภาพของจิตหรือศักยภาพทางความคิดจนทําให�สังคมถึงจุดเสื่อม ป?ญหาทางจริย
ศาสตร0การเมือง จริยศาสตร0สังคมเหล$านั้นมีจุดเริ่มต�นมาจากผู�ปกครองท่ีไม$มีคุณธรรม ดังรายละเอียด
ท่ีกล$าวมาแล�ว  
 ดังนั้นการเกิดข้ึนของพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป8นธรรมราชาเพ่ือแก�ป?ญหาทางการเมืองเหล$านั้น 
โดยมีหลักการปกครองสําคัญคือ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ ศีล ๕, ๘ และจักรวรรดิวัตร ๑๒  หลักการ
เหล$านี้จัดว$าเป8นหลักจริยศาสตร0การเมืองหรือจริยศาสตร0สังคมในการอยู$ร$วมกันเป8นบรรทัดฐานทาง
ศีลธรรม ซ่ึงสามารถแบ$งเป8นชุดความคิดในเชิงวิธีการและเป-าหมายเชิงพฤติกรรมได�ดังนี้ คือ  
 ๑) เปkนชุดความคิดเพ่ือควบคุมความประพฤติส7วนตัว ได�แก$ เป8นชุดความคิดสําหรับ
ปฏิบัติของผู�ปกครองเพ่ือควบคุมพฤติกรรมทางกาย วาจา และจิตใจ เป8นการสร�างคุณธรรมให�เกิดข้ึน
ภายในตนเอง ดํารงตนด�วยธรรมโดยการปฏิบัติตามหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ และศีล ๕, ๘ ซ่ึงเป8นหลัก
ปฏิบัติในการควบคุมความประพฤติให�ดีงามท้ังด�านพฤติกรรมทางกาย ทางด�านการสื่อสารหรือการพูด 
และวิธีการคิดท่ีถูกต�องด�วยธรรม หรือขณะอยู$ในตําแหน$งเม่ือถึงวันอุโบสถ ๑๕ คํ่า ก็สมาทานรักษา
อุโบสถศีลเพ่ือฝ�กฝนตนเองให�มีสติสัมปชัญญะมีความสงบกายใจให�มากข้ึน เพ่ือเป8นแบบอย$างทาง
ศีลธรรมแก$ประชาชน และเม่ือผู�ปกครองมีคุณธรรมก็จะทําให�ประชาชนต้ังอยู$ในธรรมโดยง$าย  
 การมีคุณธรรมส$วนตัวเป8นหลักการสําคัญของธรรมราชา คุณธรรมส$วนตัวเป8นสิ่งท่ีธรรม
ราชาจะละเลยมิได�ท้ังในและนอกเวลาปฏิบัติหน�าท่ี ซ่ึงพิจารณาได�จากข�อความท่ีแสดงถึงการเป8นผู�มี
ธรรมอยู$เสมอท่ีว$า “...จงอาศัยธรรมเท$านั้น สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม นอบ
น�อมธรรม มีธรรมเป8นธงชัย มีธรรมเป8นยอด มีธรรมเป8นใหญ$...” ๔๓ ภาวะผู�นําของธรรมราชาจึงต�อง
ยึดถือธรรมด�วยศรัทธาและป?ญญาในการบริหารตนบริหารงาน นันทิเสนภิกขุ (Bhikkhu Nandisena)  

                                                 
 ๔๓ ที.ปา. ๑๑/๘๔/๖๒.  



๑๒๔ 
 

มีความเห็นสนับสนุนว$า ผู�ปกครองท่ีเป8นธรรมราชาต�องมีจริยธรรมก$อนจึงจะสามารถปฏิบัติหน�าท่ี
บรรลุผลได�๔๔ พระราชธรรมนิเทศ(ระแบบ ฐิตญาโณ) มีความเห็นสนับสนุนว$า “การเมืองเป8นเรื่อง
คุณธรรม หากฝ]ายบริหารและนิติบัญญัติ มีคุณธรรมเหมาะแก$ฐานะหน�าท่ีของตน ย$อมเกิดความม่ันคง 
ในจิตของตน การปฏิบัติหน�าท่ีเก่ียวข�องกับบุคคลร$วมงานก็จะเกิดความม่ันคงทางการเมือง”๔๕  
 การดํารงตนอยู$ในคุณธรรมด�วยศรัทธาและสติป?ญญาท่ีเป8นสัมมาทิฏฐิ กล$าวคือ เชื่อม่ันใน
อํานาจแห$งธรรมและเห็นคุณค$าแห$งธรรมด�วยป?ญญาก็จะไม$ละเลยคุณธรรมส$วนตัว เม่ือปกครองตนได�
ก็จะปกครองผู�อ่ืนได�ง$าย เพราะเป8นตัวอย$างทางคุณธรรมแก$ผู�ใต�ปกครอง และไม$ถูกตําหนิในภายหลัง 
ดังข�อความในอธัมมิกสูตรว$า 
  บัณฑิตต้ังตนในคุณธรรมท่ีเหมาะสมก$อน แล�วสอนคนอ่ืนในภายหลัง จึงจะไม$มัวหมอง (ไม$ถูก
 นินทา)๔๖ เม่ือฝูงโคข�ามน้ําไป ถ�าโคจ$าฝูงไปตรง  โคท้ังฝูงก็ไปตรงตามกัน  ในเม่ือโคจ$าฝูงไปตรง 
 ในหมู$มนุษย0ก็เหมือนกัน ผู�ใดได�รับแต$งต้ังให�เป8นใหญ$ ถ�าผู�นั้นประพฤติชอบธรรม ประชาชน
 ชาวเมืองก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปด�วย หากพระราชาต้ังอยู$ในธรรม ชาวเมืองนั้นก็อยู$เป8น 
 สุข๔๗ 
 ดังนั้น คุณธรรมในการควบคุมพฤติกรรมส$วนตัวของผู�ปกครอง มีความสําคัญเป8นอันดับแรก  
การท่ีผู�ปกครองยึดม่ันในคุณธรรม และหน�าท่ีของผู�ปกครองได�อย$างสมบูรณ0ก็จะทําให�การเมืองมี
เสถียรภาพ ซ่ึงจะแตกต$างจากพระราชาองค0ท่ี ๘ ท่ีปรากฏในจักกวัตติสูตร เป8นผู�ไม$ให�ความสนใจ
ละเลยคุณธรรมส$วนตัวสังคมการเมืองจึงล$มสลาย หรือแม�ในป?จจุบันเม่ือผู�ปกครองนักการเมืองไม$มี
คุณธรรมส$วนตัวก็ไม$เป8นท่ีไว�วางใจของประชาชนและไม$สามารถบริหารบ�านเมืองอย$างมีประสิทธิภาพ 
 ๒) เปkนชุดความคิดท่ีเปkนพันธะทางศีลธรรมท่ีพึงปฏิบัติต7อผู�ใต�ปกครอง ได�แก$ ชุด
ความคิดท่ีเป8นนโยบายทางการเมืองท่ีต�องดําเนินการในรัฐหรือนโยบายต$างประเทศ วิธีการปฏิบัติท่ี
สําคัญคือ ดําเนินนโยบายทางการเมืองตามหลักจักรวรรดิวัตร โดยการป-องกันคุ�มครองรักษาผู�ใต�
ปกครองทุกระดับ จัดสรรระบบเศรษฐกิจแก�ป?ญหาความยากจน มีมาตรการป-องกันไม$ให�มีการกระทํา
ความผิดเกิดข้ึนในรัฐอยู$บนพ้ืนฐานหลักศีลธรรม บรรทัดฐาน ขนบธรรมเนียมอันดีงามของสังคม 
นอกจากนั้น ได�มีนโยบายธรรมวิชัยเผยแผ$ไปสู$สังคมมุ$งเน�นสร�างสังคมแห$งการเรียนรู�ด�านจริยศาสตร0

                                                 
 ๔๔ Bhikkhu Nandisena, Buddhist Ethics for the  Modern  World,  in Buddhist Virtues in  
Socio-Economic  Development, The 8th International  Buddhist  Conference on  the  United  
Nations  Day  of  Vesak  Celebrations  12-14  May  2554/2011 Thailand, p.320. 
 ๔๕ พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ  ฐิตญาโณ),  ธรรมาธิปไตย,   (กรุงเทพมหานคร :  พรศิวการพิมพ0, 
๒๕๓๔), หน�า ๒๓. 
 ๔๖ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๕๘/๘. 
 ๔๗ องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๖. 



๑๒๕ 
 

สังคม ให�ประชาชนได�เรียนรู�และยึดม่ันในหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ ศีล ๕ และมนุษยธรรม ๕ ๔๘ และ
ขยายนโยบายธรรมวิชัยไปสู$ต$างประเทศหรือกษัตริย0ท่ีเป8นเมืองข้ึนด�วย 
 จากท่ีได�อธิบายมา วิธีบริหารบ�านเมืองของธรรมราชาในพุทธปรัชญาสามารถสรุปหลักการ
ปกครองได� ๒ ชุดความคิดคือ ๑) ผู�ปกครองดํารงตนด�วยคุณธรรมอย$างหนักแน$น ได�แก$  มีศรัทธา
ม่ันคงไม$คลอนแคลนยึดม่ันในธรรมาธิปไตย   ไม$สร�างภาพว$าตนเองเป8นคนมีคุณธรรมเพ่ือความชอบ
ธรรมทางการเมือง ยึดม่ันในอํานาจธรรมด�วยความรู�ความศรัทธาและความเข�าใจหรือป?ญญา เป8น
แบบอย$างทางคุณธรรมแก$ผู�ใต�ปกครอง ๒)  ดําเนินนโยบายทางการเมืองด�วยความชอบธรรม ได�แก$ มี
บทบาทหน�าท่ีในการบริหารราชการแผ$นดินบนบรรทัดฐานหลักศีลธรรม มุ$งแก�ป?ญหาทางการเมือง
และพัฒนาประชาชนครอบคลุม ๓ ด�าน คือ การพัฒนาภาวะแวดล�อมทางกายภาพ (กายกรรม) การ
พัฒนาด�านการสื่อสาร (วจีกรรม) และการพัฒนาศักยภาพทางความคิดหรือป?ญญา (มโนกรรม) 
 วิธีการแก�ป?ญหาด�วยชุดความคิดเหล$านี้ เป8นการแก�ป?ญหาสังคมการเมืองท่ีเคยเกิดข้ึนใน
สังคมการเมืองดังท่ีกล$าวไว�ในพุทธปรัชญา ซ่ึงมีต�นเหตุมาจากผู�ปกครองท่ีไม$มีคุณธรรม ละเลยหลัก
จักรวรรดิวัตรหรือไม$ปฏิบัติตามราชธรรมอันดีท่ีผู�ปกครองคนก$อนเคยปฏิบัติสืบมา จนมีผลกระทบต$อ
สังคมเกิดป?ญหาจริยธรรมในด�านต$างๆ คือ ป?ญหาจริยธรรมทางกายกรรม  ป?ญหาจริยธรรมด�านการ
พูดการสื่อสาร และป?ญหาการขาดศักยภาพทางความคิดหรือป?ญญาท่ีถูกต�อง  
 นอกจากนั้น หลักการปกครองเหล$านี้เป8นข�อโต�แย�งแนวคิดปรัชญาฮินดูซ่ึงมีประเด็นสําคัญ 
คือ ๑) สถานะของธรรมราชาแบบพุทธเกิดข้ึนจากการประพฤติธรรม พ่ึงธรรมด�วยตนเอง ไม$ใช$เกิดข้ึน
จากอํานาจเทพเจ�าจนได�สถานธรรมราชาแบบเทวราชอย$างแนวคิดฮินดู  ๒) แนวคิดแบบธรรมราชา
ในพุทธปรัชญา เป8นแนวคิดท่ีมุ$งแก�ป?ญหาทางการเมืองบนพ้ืนฐานแห$งความเป8นจริง อิงความเชื่อใน
อํานาจกฎแห$งการกระทํา คือ ทําดีย$อมได�รับผลดี ทําชั่วย$อมได�รับผลชั่ว เป8นการปฏิบัติท่ีเป8นธรรม
ระหว$างมนุษย0กับมนุษย0 ไม$ได�อิงความเชื่อในอํานาจเหนือธรรมชาติเหมือนคติฮินดู   ๓) ธรรมราชา
แบบพุทธยึดม่ันในศีล ๕,๘ และหลักกรรมบถ ๑๐ เพ่ือเป8นแนวทางในการจัดระบบพฤติกรรมทาง
จริยธรรมให�สมบูรณ0ท้ังด�าน กาย วาจา และใจ มีคุณธรรมจริยธรรมในการครองตนและปกครอง
บ�านเมือง ไม$ใช�เอกสิทธิพิเศษหรือข�อยกเว�นในการกระทําใดๆ เพราะกฎแห$งธรรมหรือความจริงเป8น
ตัวกําหนดการกระทําอยู$แล�ว และ ๔) หลักศีล ๕,๘ และหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ กล$าวโดยสรุป ก็คือ 
หลักควบคุมการกระทําความชั่วท้ังด�านกายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม เม่ือยึดม่ันในหลักเหล$านี้ก็
จะไม$เบียดเบียนทําลายผู�อ่ืนด�วยการฆ$า การแย$งชิงลักขโมยสิ่งของของผู�อ่ืน จึงเป8นแนวคิดท่ีเกิดข้ึน

                                                 
 

๔๘
 ธรรม ๕ คือ ความเมตตา, การเลีย้งชีพในทางสุจริต, การระวังยับยั้งควบคุมตนในทางกามารมณ0, 

ความสัตย0   ความซ่ือตรง,   และมีความรู�ตัวอยู$เสมอ  ไม$เมามัวประมาท  ใน    พระพรหมคุณาภรณ0 (ป.อ. ปยุตฺโต),  
พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, หน�า ๑๗๕-๑๗๖. 



๑๒๖ 
 

เพ่ือให�ทุกคนมีเมตตาธรรม มีความรักผู�อ่ืน และแนวคิดการมีเมตตา มีอวิหิงสานี้ก็จะเห็นแย�งหรือ
หักล�างแนวคิดการทําสงคราม การฆ$าสัตว0เพ่ือบูชายัญแบบฮินดูท่ีเชื่อว$าเทพเจ�า คือ ผู�จัดสรรอํานาจ
การปกครองอย$างแท�จริง  
 

๔.๖ ธรรมราชากับการมีทัศนะแบบประชาธิปไตย 
 ในประเด็นนี้ เป8นการแสดงถึงความมีภาวะผู�นําเก่ียวกับความเป8นผู�มีใจกว�างและความเป8น
ราชาปราชญ0  กล$าวคือ ธรรมราชาได�พัฒนาความรู�ในการพัฒนาการเมืองการปกครอง โดยได�เปWด
พ้ืนท่ีเพ่ิมวิสัยทัศน0ทางการเมืองท้ังด�านจริยศาสตร0การเมืองสําหรับควบคุมพฤติกรรมของผู�นําด�านกาย
วาจาและใจ และแนวคิดในการบริหารบ�านเมือง ซ่ึงใช�วิธีในการเพ่ิมวิสัยทัศน0การเมืองท่ีสําคัญดังนี้ 
 การเปkนผู�ใฝsเรียนรู� ได�แก$ ธรรมราชาก$อนท่ีจะข้ึนครองอํานาจก็ได�ผ$านการฝ�กฝนเรียนรู�
ศาสตร0ต$างๆ มาเป8นอย$างดีและเคยช$วยราชการบริหารแผ$นดินในตําแหน$งปริณายกซ่ึงเป8นจักรแก�ว
ประเภทหนึ่งของธรรมราชา เรียกว$า มีความรู�และประสบการณ0ทางการเมือง หลังจากได�รับตําแหน$ง
ผู�ปกครองได�ครองอํานาจโดยสมบูรณ0แล�ว ก็มิได�หยุดแสวงหาความรู� ยึดม่ันในหลักจักรวรรดิวัตร คือ 
เข�าไปปรึกษาสนทนากับสมณะพราหมณ0ผู�เป8นบัณฑิต เรียกว$า คบคนดีหรือบัณฑิต ประเด็นสําคัญใน
การศึกษา คือ “สิ่งท่ีควรทําคืออะไร สิ่งท่ีไม$ควรทําหรือควรงดเว�นคืออะไร สิ่งใดทําแล�วเกิดประโยชน0
สุข สิ่งใดทําแล�วเกิดความทุกข0 เป8นเกณฑ0ตัดสินว$าสิ่งท่ีดีคืออะไร สิ่งท่ีไม$ดีคืออะไร สิ่งใดควรทํา สิ่งใด
ไม$ควรทํา”การเป8นผู�ใฝ]เรียนรู� เรียกว$า มีความเป8นพหูสูต คือ ผู�คงแก$เรียน เป8นผู�ฟ?งมาก (มีสุตะ)๔๙ 
 การคบคนดีหรือบัณฑิต ได�แก$ ธรรมราชาดํารงตนด�วยป?ญญาทางธรรม ในขณะบริหาร
บ�านเมืองไม$ได�หยุดศึกษาเรียนรู� หม่ันเข�าไปพบสมณพราหมณ0ผู�เป8นกัลยาณมิตรและมีภูมิธรรมรักษา
ศีลบริบูรณ0 มีคุณลักษณะของคนดี คือ (๑) เป8นผู�ไม$มัวเมาและประมาท (๒) มีขันติและโสรัจจะ คือ มี
ความอดทน และความสงบเสง่ียม (๓) เป8นผู�ผ$านการฝ�กฝนตนมาดี และมีความสงบดํารงตนอยู$เพียง
ลําพัง และ (๔) เป8นผู�ดับกิเลสได� คือ มีพฤติกรรมทางคุณธรรมศีลธรรมอย$างสมบูรณ0 การเข�าไป
ปรึกษาสนทนาเรียนรู�กับสมณพราหมณ0ผู�สงบนี้เป8นวิธีการเลือกคบคนดี เพ่ือเป8นการเตือนสติตนเอง
อยู$เสมอไม$ให�หลงผิดไปในอกุศลธรรมหรืออบายมุข และเป8นวิธีการป-องกันความชั่วร�ายหรือสิ่งท่ีไม$
ถูกต�องไม$ให�เกิดข้ึน   การเลือกคบหาคนดี เป8นการเสวนากับสัตบุรุษ เรียกว$า เป8นผู�มีกัลยาณมิตร 
คอยช$วยให�สติเตือนว$าสิ่งท่ีดีหรือไม$ดีเป8นอย$างไร๕๐และจะไม$แสวงหาความรู�จากคนพาล ซ่ึงจะนําไปสู$ 

                                                 
 ๔๙ พระธรรมปWฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับขยายความ, พิมพ0ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ0มหาจุฬาลงกรณ0ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน�า ๔๑๐. 
 ๕๐ ดูรายละเอียดใน เรื่องเดียวกัน, หน�า ๖๒๒-๖๒๔. 



๑๒๗ 
 

ความเสื่อมด�านความคิดหรือป?ญญาและการปฏิบัติท่ีผิด ดังข�อความว$า “ความรู�เกิดแก$คนพาลเพียง
เพ่ือทําลายฝ]ายเดียว กําจัดคุณงามความดีทําป?ญญาของเขาให�ตกตํ่า”๕๑ 
 ความเปkนผู�มีใจกว�าง ได�แก$ ธรรมราชายอมรับฟ?งความเห็นของผู�อ่ืน ไม$สําคัญว$าตนเอง
เป8นผู�ฉลาดกว$าใคร ไม$ยึดม่ันในความเห็นของตนเป8นใหญ$ (อัตตาธิปไตย) ไม$ละราชธรรมท่ีเป8นราช
ประเพณีอันดีท่ีเคยปฏิบัติมาและมองการณ0ไกลใจกว�างพัฒนาความคิดอยู$เนืองๆ ประชุมปรึกษาหารือ
กับคณะท่ีปรึกษาผู�เป8นปราชญ0ราชบัณฑิต ตลอดจนถึงผู�ช$วยปฏิบัติราชการในหน$วยงานต$างๆ เพ่ือ
หาทางแก�ป?ญหาและพัฒนาการเมืองการปกครองให�ดียิ่งข้ึน   
 จะเห็นได�ว$า ผู�ปกครองแบบธรรมราชาได�มีภาวะผู�นําและความมีวิสัยทัศน0ทางการเมือง ไม$
ยึดม่ันในอัตตาธิปไตย ไม$สําคัญตนว$าเป8นผู�มีอํานาจยิ่งใหญ$และได�รับการศึกษามามากแล�ว แม�จะมี
ประสบการณ0ด�านการศึกษา ประสบการณ0ด�านการทํางานมาเป8นอย$างดี แต$ธรรมราชายังต�องพัฒนา
ความรู�หรือศักยภาพทางป?ญญาอยู$เสมอ โดยถือว$าเป8นภาระหน�าท่ีสําคัญและต�องรับผิดชอบในฐานะ
เป8นผู�ปกครอง การศึกษาดังกล$าวต�องอยู$ในสถาบันการศึกษาท่ีมีครูอาจารย0เป8นสมณพราหมณ0ผู�เป8น
กัลยาณมิตร นอกจากนั้นยังปรึกษาเรียนรู�กับคณะท่ีปรึกษาท่ีช$วยให�คําแนะนําในการบริหารบ�านเมือง 
วิธีปฏิบัติดังกล$าวเรียกว$า “ความเป8นผู�มีภาวะผู�นําแบบราชาปราชญ0” และความเป8นผู�มีความราชา
ปราชญ0ในความหมายนี้มีองค0ประกอบ ๓ อย$างคือ เป8นผู�ใฝ]เรียนรู� คบบัณฑิต (กัลยาณมิตร) และมี
ความใจกว�าง ซ่ึงการเรียนรู�ดังกล$าวมีท้ังความรู�ในการบริหารบ�านเมืองและความรู�ด�านคุณธรรม 
เรียกว$า “มีความรู�คู$กับคุณธรรม”  ในปรัชญาตะวันตกเพลโตเสนอคุณลักษณะของผู�ปกครองแบบ
ราชาปราชญ0ไว�ว$า “ผู�ปกครองต�องได�รับการฝ�กฝนต้ังแต$เกิดเพ่ือรับหน�าท่ีผู�ปกครอง...และเป8นราชา
ปราชญ0 ต�องรักในความรู� มีความรู�ในแบบ โดยเฉพาะแบบแห$งความยุติธรรม ศีลธรรม และความดี๕๒ 
ในข�อนี้คุณลักษณะของราชาปราชญ0มีความตรงกัน คือ “ความเป8นใฝ]รู� รักในความรู�และมีคุณธรรม” 
เพียงแต$ความรู�และคุณธรรมของธรรมราชากับราชาปราชญ0ของเพลโต อาจจะแตกต$างกันในวิธีการ
เข�าถึงความรู�และชุดคุณธรรมในการปฏิบัติเท$านั้น  
 คุณสมบัติในด�านการเรียนรู� ระหว$างธรรมราชาแบบพุทธกับธรรมราชาแบบฮินดู มีความ
ตรงกันกล$าวคือ ผู�ท่ีจะมาเป8นผู�ปกครองต�องมีคุณสมบัติด�านการศึกษา อย$างหลักการฮินดูก็ถือว$า 
ผู�ปกครองต�องเรียนจบท้ังหลักคําสอนด�านศาสนา คัมภีร0พระเวทและหลักการปกครองบ�านเมือง ส$วน
ในพุทธปรัชญาก็ถือว$า ธรรมราชาต�องเป8นผู�มีการศึกษาหรือเป8นปริณายก เป8นบัณฑิต มีศักยภาพทาง

                                                 
 ๕๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๗๒/๔๙. 
 ๕๒ Philip  Stokes,  Philosophy The  Great Thinkers,   (London :   Arcturus  Publishing 
Limited,  2007),  p. 207,  Kenneth Shouler,   The  Everything  Guide  to  Understanding 
Philosophy, p. 37. 



๑๒๘ 
 

ความคิด เข�าไปปรึกษาเรียนรู�สิ่งท่ีดีหรือไม$ดีกับสมณพราหมณ0หรือบัณฑิต จะเรียกว$า ธรรมราชาแบบ
พุทธมีคุณสมบัติด�านการเรียนรู�วิวัฒนาการมาจากปรัชญาฮินดู เพียงแต$เน�นการศึกษาในสาระท่ี
แตกต$างกัน 
 สําหรับในด�านทัศนะประชาธิปไตย ผู�ปกครองท้ังพุทธปรัชญาและฮินดูต$างก็มีคณะท่ีปรึกษา 
มีพราหมณ0ปุโรหิตคอยให�คําแนะนําทางการเมือง ยอมรับฟ?งความเห็นผู�อ่ืน อาจจะแตกต$างกันใน
รายละเอียดเก่ียวกับประเด็นท่ีให�คําปรึกษาว$า เป8นธรรมหรือไม$ คณะท่ีปรึกษาทรงธรรม ผู�ปกครอง
ทรงธรรม ทัศนะประชาธิปไตยก็จะเป8นธรรม กิจกรรมทางการเมืองก็จะเป8นธรรม  และมีข�อสังเกต
อย$างหนึ่งว$า ผู�ปกครองในระบอบราชาธิปไตยในยุคนั้น โดยท่ัวไปผู�ปกครองจะใช�อํานาจแบบ
อัตตาธิปไตย ป?ญหาทางการเมืองจึงเกิดข้ึนได�ง$าย ในพุทธปรัชญาจึงเสนอวิธีการปกครองโดยใช�
อํานาจแบบธรรมาธิปไตยข้ึนมา เพ่ือให�ผู�ปกครองได�ยึดธรรมเป8นเครื่องมือเป8นกลไกในการปกครอง 
 

๔.๗  ธรรมราชากับเศรษฐกิจ 
 สภาพสังคมการเมืองโดยท่ัวไปก็จะมีป?ญหาเก่ียวกับด�านเศรษฐกิจ ประชาชนเกิดยากจน ไม$
มีงานทํา ซ่ึงเป8นป?ญหาเร$งเด$นท่ีผู�ปกครองต�องเอาใจใส$ ป?ญหาความยากจนหรือเศรษฐกิจเป8นเง่ือนไข
สําคัญท่ีนําไปสู$ป?ญหาทางจริยธรรมทางสังคมหลายด�าน ท้ังป?ญหาการลักทรัพย0 การฆ$าชิงทรัพย0 การ
ลงอาญาด�วยการประหารชีวิตโจรหรือขโมย เป8นต�น  ธรรมราชาจึงแก�ป?ญหาโดยการแบ$งป?นทรัพย0แก$
คนยากจนในขณะนั้น เพ่ือเป8นต�นทุนทําธุรกิจและดําเนินชีวิตไม$ให�ลําบาก ซ่ึงเป8นภาระหน�าท่ีความ
รับผิดชอบของธรรมราชาตามท่ีระบุไว�ในหลักจักรวรรดิวัตร และการแก�ป?ญหานี้เกิดข้ึนได�เพราะธรรม
ราชามีความเสียสละ ไม$มีความโลภจนผิดธรรม มีความเมตตาประชาชนจึงได�แบ$งป?นทรัพย0แก$คน
ยากจนได�ทันที เป8นวิธีการแก�ป?ญหาอาชญากรรม และป?ญหาจริยธรรมทางสังคมต้ังแต$เริ่มต�นด�วย 
 หากพิจารณายุคการปกครองของพระราชาแบบอัตตาธิปไตย (องค0ท่ี ๘ ในจักกวัตติสูตร) 
ช$วงท่ีเกิดป?ญหาจริยธรรมทวีความรุนแรกมากข้ึนเป8นเพราะการแก�ป?ญหาโดยใช�วัตถุหรือเงินแก�ป?ญหา 
เรียกว$า เงินหรือวัตถุสําคัญกว$าธรรมหรือหลักความดีงามในใจของคน กล$าวคือเม่ือจับขโมยผู�ทําผิดได�
แล�วแทนท่ีจะแก�ป?ญหาโดยการลงโทษด�วยกลไกทางธรรมหรือการทําความเข�าใจสร�างทัศนคติให�ดี มี
ความเห็นถูกต�อง แต$พระราชากลับแก�ป?ญหาโดยมอบทรัพย0ให�แก$ขโมยโดยหวังว$า เม่ือเขาได�เงินแล�ว
จะไม$ทําความผิด แต$มีผู�เลียนแบบมากยิ่งข้ึน และป?ญหาจริยธรรมก็มากยิ่งข้ึนจนไม$สามารถแก�ป?ญหา
สังคมได� การใช�วัตถุแก�ป?ญหาจึงเป8นการเพ่ิมป?ญหามากข้ึน โดยธรรมชาติของคนมีความอยากจนขาด
เหตุผลทางจริยธรรม อย$างแนวคิดทางการเมืองในอรรถศาสตร0หรือทัศนะของเกาฏิลยะ ถือว$า 
เศรษฐกิจสําคัญกว$าธรรมะ และธรรมะนั้นต�องปรับมาเป8นเครื่องมือรับใช�ระบบอรรถะหรือเศรษฐกิจ  
จึงจะทําให�รัฐมีความม่ันคง และแผ$ขยายอํานาจ อาณาจักรออกไปได�มากยิ่งข้ึน ดังข�อความว$า “ไม$มี
พระราชาองค0ไหนท่ีจะยึดครองโลกนี้ได� โดยการยึดม่ันในธรรม ยิ่งท่ีจะหวังให�ได�รับใช�รัฐหรือเพ่ือความ
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ม่ังค่ังด�วยแล�วย$อมเป8นไปไม$ได� หากพระราชาใช�มธุรสวาจากับคนชั้นตํ่าอันมากหลาย ให�พวกเขาหลง
ในวาทะ เพ่ือพระราชาจะหลวกลวงคนพวกนั้นได�สําเร็จ จนยึดครองราชอาณาจักรมาได� ถ�าจําเป8นก็
ต�องใช�กองทัพอันเข�มแข็ง เพ่ือทําลายข�าศึกด�วยกลอุบายต$างๆ”๕๓ ส. ศิวรักษ0 เห็นว$า พระเจ�าอโศกให�
ธรรมะสําคัญกว$าอรรถะ เปลี่ยนนโยบายใช�ระบบเศรษฐกิจนําการเมืองมาใช�ธรรมนําการเมือง ธรรมะ
ก็คืออหิงสธรรม๕๔ การใช�ธรรมนําการเมือง การปกครองเป8นไปเพ่ือธรรม โดยให�ทุกฝ]ายศึกษาเรียนรู�
ปฏิบัติสิ่งท่ีถูกต�องและการใช�ธรรมนําการเมืองและเศรษฐกิจ จึงจะเกิดเป8นธรรมรัฐอย$างสมบูรณ0 
 จากท่ีได�อธิบายมา พุทธปรัชญาถือว$า เศรษฐกิจมีความสําคัญน�อยกว$าธรรมะหรือความ
ถูกต�อง หากระบบเศรษฐกิจไม$มีธรรม ไม$มีความถูกต�อง ก็ทําให�เศรษฐกิจดําเนินต$อไปไม$ได� เพราะต$าง
ฝ]ายก็ใช�เล$ห0กลเพ่ือผลทางเศรษฐทรัพย0 ผลท่ีสุดนําไปสู$ความขัดแย�งได� ธรรมจึงคือความถูกต�อง กลไก
เศรษฐกิจท่ีชอบธรรมจึงมีความสําคัญกว$ามูลค$าทางวัตถุ   เม่ือมีธรรมก็จะสร�างมูลค$าทางวัตถุได�ยิ่งข้ึน  
 ในหลักจักรวรรดิวัตรและหลักราชสังคหวัตถุธรรม๕๕ กล$าวว$า ผู�ปกครองมีหน�าท่ีจัดสรร
เศรษฐกิจแบ$งป?นทรัพย0แก$คนยากจน และสร�างความสัมพันธ0ทางเศรษฐกิจกับผู�ปกครองในดินแดนอ่ืน  
ด�วยการสงเคราะห0วัตถุสิ่งของท่ีจําเป8นต$างๆ ให�แก$ผู�ปกครองประเทศเล็กๆ เหล$านั้น  วิธีการปฏิบัติ
ของธรรมราชาในจักกวัตติสูตรนี้ ถือว$าเป8นหน�าท่ีความรับผิดชอบของผู�นําท่ีต�องขจัดป?ญหาปากท�อง
ของประชาชนผู�ยากจน และการกระจายระบบเศรษฐกิจไปยังผู�ปกครองในประเทศเล็กนั้น ไม$ได�
มุ$งหวังแลกเปลี่ยนมูลค$าทางเศรษฐกิจ และไม$ใช$การแข$งขันกันทางเศรษฐกิจแบบมุ$งผลกําไร แต$เป8น
การให�หรือสงเคราะห0ผู�ปกครองอ่ืนให�มีความเป8นอยู$ท่ีดีข้ึน ไม$ได�มุ$งหวังผลตอบแทนใดๆ จึงเป8นการ
ปกครองโดยใช�คุณธรรมนําการเมือง ใช�คุณธรรมนําเศรษฐกิจ กระจายประโยชน0ทางวัตถุให�แก$ผู�อ่ืน   
 การจะใช�ธรรมนําเศรษฐกิจได� จุดเริ่มต�นท่ีสําคัญอยู$ท่ีตัวผู�ปกครอง หมายถึง ผู�ปกครองต�อง
มีคุณธรรมในการดํารงชีวิต และขัดเกลาตนเองให�เป8นผู�มักน�อยสันโดษมีชีวิตท่ีเรียบง$ายไม$บํารุงบําเรอ
อินทรีย0ท้ังห�าหรือตา หู จมูก ลิ้น และกายประสาทด�วยตัณหา เห็นคุณค$าชีวิตภายในชีวิตมากกว$า
คุณค$าด�านวัตถุ กล$าวคือเป8นผู�มีป?ญญาสามารถรู�ทันตัณหาไม$ให�มีอํานาจเหนือจิตใจ เนื่องจากตัณหา 

                                                 
 ๕๓ ส. ศิวรักษ0, เสียงจากป&ญญาชนสยามวัย ๗๗, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ0สยามปริทัศน0, 
๒๕๕๓), หน�า ๒๒๙. 
 ๕๔ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๒๒๙.  
 ๕๕ ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ คือ ๑. สัสสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุ0ธัญญาหาร คือ ส$งเสรมิ
การเกษตรและการกระตุ�นเศรษฐกิจเก็บภาษีประชาชนแต$น�อย ๒. ปุริสเมธะ ความฉลาดในการใช�คนปฏิบัติราชการ
ท้ังฝ]ายทหารและฝ]ายพลเรือนโดยจ$ายเงินเดือนค$าตอบแทนอย$างเพียงพอ ๓. สัมมาปาสะ ความมีอัธยาศัยด ีรู�จักผูก
ใจประชาชนด�วยการส$งเสริมอาชีพ ให�ทุนทํากิจการต$างๆ โดยไม$คดิดอกเบ้ีย และ ๔. วาชเปยยะ  รู�จักพูดจาไพเราะ
อ$อนหวาน ใช�คําสุภาพนุ$มนวลอันเป8นท่ีตั้งแห$งความสมัครสมานสามัคคี  ใน  สํ.ส.อ. ๑/๑๙๗-๑๙๘. 
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คือความอยากเสพ อยากบริโภค ต�องการบําเรออินทรีย0ท้ังห�า มุ$งหาผลประโยชน0๕๖  ดังนั้น จึงต�อง
แก�ป?ญหาด�วยการควบคุมตัณหาไม$ให�มามีอํานาจ เม่ือควบคุมตัณหาได�แล�ว ความตระหนี่ ความโลภก็
จะเบาบางไปด�วย ผู�ปกครองก็เกิดความเมตตากรุณาต$อประชาชนและมีความเสียสละแบ$งป?นทรัพย0
แก$คนยากโดยเป8นหน�าท่ี นับว$าเป8นการใช�ธรรมนําเศรษฐกิจ ผู�ปกครองแบบธรรมราชาไม$ให�อํานาจ
ของวัตถุหรือโภคทรัพย0มีอิทธิพลเหนือจิตใจ จะให�ความสําคัญแก$ธรรมนําการเมือง กําจัดความอยาก
ความตระหนี่ในใจออกไป จึงเป8นผู�เสียสละดูแลประชาชนอย$างดี โดยยึดพุทธปรัชญาท่ีว$า “โภคทรัพย0
ท้ังหลายย$อมทําลายคนมีป?ญญาทราม แต$จะไม$ทําลายคนท่ีแสวงหาฝ?�งเพราะความทยานอยากในโภค
ทรัพย0 คนมีป?ญญาทรามจึง ทําลายตนเองดุจทําลายคนอ่ืน”๕๗ 
 

๔.๘  หลักธรรมวิชัยและระบบธรรมรัฐ 
 แนวคิดธรรมวิชัยเป8นหัวใจสําคัญของระบบธรรมรัฐ เพราะรัฐท่ีผู�ปกครองและประชาชน
ร$วมมือกันประพฤติแต$สิ่งท่ีดีงาม มีความสมารถในการเอาชนะสิ่งท่ีไม$ดีในใจตนเองได� และขยาย
นโยบายธรรมวิชัยท่ีเป8นเครื่องมือในการขจัดสิ่งท่ีไม$ดีในใจของคนออกไปได�อย$างกว�างขวาง จึงจะเกิด
ระบบธรรมรัฐได� จึงจําเป8นต�องอธิบายหลักธรรมวิชัยและระบบธรรมรัฐเป8นสิ่งท่ีต�องควบคู$กัน  
 ๔.๘.๑ นโยบายธรรมวิชัย 
 แนวคิดเรื่องธรรมวิชัยในพุทธปรัชญาเกิดข้ึนในท$ามกลางแนวคิดแบบฮินดู ซ่ึงท้ังสองกลุ$ม
ความคิดมีความเห็นท่ีแย�งกันอยู$  กล$าวคือ คําว$า ธรรม ในทัศนะของปรัชญาฮินดูและพุทธปรัชญามี
ทัศนะตรงกัน คือ ๑)หน�าท่ีทางศีลธรรมและ ๒)สิ่งท่ีชอบธรรม ๕๘ ในความหมายท่ีแตกต$างกันนั้นคําว$า 
“ธรรม” ในทัศนะของฮินดู หมายถึง หน�าท่ีของบุคคลตามวรรณะท่ีติดตัวมาต้ังแต$แรกเกิด คือ“ธรรม
ของวรรณะ” เช$น ธรรมของพราหมณ0 คือมีหน�าท่ีในการสั่งสอน ธรรมของกษัตริย0 คือ มีหน�าท่ีในการ
ปกครองป-องกันคุ�มครองประเทศ จากความหมายนี้ธรรมหรือหน�าท่ีแบบฮินดูจึงเป8นสิ่งท่ีเทพเจ�า
กําหนดมาเป8นหลักศีลธรรมและเป8นความชอบธรรมตามอํานาจเทพเจ�า   
 ดังนั้น คําว$า “ธรรมวิชัย” ในทัศนะทางการเมืองของฮินดูจึงเป8นความชนะตามหน�าท่ีของ
แต$ละวรรณะ อย$างวรรณะกษัตริย0มีหน�าท่ีในการปกครอง เป8นนักรบ ทําสงครามได�อย$างชอบธรรมแม�
จะมีกองทัพฝ]ายตนและฝ]ายศัตรูเสียชีวิตในสนามรบก็เป8นสิ่งท่ีมีความถูกต�องชอบธรรมตามหน�าท่ี แม�
จะชนะผู�อ่ืนด�วยศัสตราอาวุธหรือการสงครามก็เป8นความถูกต�องชอบธรรม การรบการทําสงครามเป8น
หน�าท่ีอันสําคัญของกษัตริย0 ดังข�อความในมหาภารตะ พระกฤษณะได�สอนท�าวอรชุนว$า “หน�าท่ี

                                                 
 ๕๖ พระพรหมคุณาภรณ0 (ป.อ.ปยุตฺโต), พัฒนาคุณภาพชีวิตด�วยจิตวิทยาท่ีย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ0ธรรมสภา, ๒๕๕๑), หน�า ๕๘. 
 ๕๗ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๕๕/๑๔๔. 
 ๕๘ ปรีชา ช�างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หน�า ๑. 
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โดยตรงของกษัตริย0 ไม$มีอะไรจะดีกว$าสงครามท่ีเป8นธรรม หากไม$ทําสงครามอันเป8นธรรมนี้ ถือว$าละ
หน�าท่ีและจะได�รับเกียรติอันชั่วช�า”๕๙ และพระกฤษณะเตือนสติอรชุนว$า “ธรรมสําหรับสัตว0โลก
สําคัญเหนืออ่ืนใด แม�จะต�องฆ$าญาติ หากทําไปด�วยความชอบธรรม ย$อมเป8นสิ่งท่ีถูกต�องดีงาม”๖๐ ใน
ทัศนะของฮินดู การปกครองในเวลาปกติกษัตริย0ต�องจะยึดหลักอหิงสาและเมตตาไม$ลุแก$โทสะ แต$
เวลาสงครามหรือจําเป8นต�องป-องกันรัฐและประชาชน กษัตริย0มีหน�าทําสงครามด�วยความกล�าดังใน
คัมภีร0ภควัทคีตาระบุว$า“กษัตริย0ต�องมีความกล�าหาญ ทรงเดช ความม่ันคง ความขะมักเขม�น การไม$
ครั่นคร�ามในสงคราม การบริจาคทาน และความสามารถในการปกครอง” ๖๑ จะเห็นได�ว$า ผู�ปกครอง
แบบฮินดูแม�จะอยู$ภายใต�กฎอหิงสาและเมตตา แต$มีข�อยกเว�นในกรณีต�องทําหน�าท่ีในการป-องกัน
ประเทศ สามารถท่ีจะฆ$าผู�อ่ืนได�อย$างชอบธรรมและเป8นความชอบธรรมตามอํานาจของพระเจ�า แต$
อย$างไรก็ตาม แม�การฆ$าจะเป8นสิ่งท่ีชอบธรรมตามหน�าท่ีของผู�ปกครอง ก็เป8นวิธีหนึ่งท่ีจะก$อให�เกิด
ความรุนแรงได�มากยิ่งข้ึนและมีผลเสียต$อมนุษยชาติโดยรวม แม�มหาตมะคานธี เป8นนักปกครองคน
สําคัญของอินเดีย แม�จะเป8นชาวฮินดูโดยสายเลือด แต$กลับเห็นภัยหรือความสูญเสียจากการฆ$าจึง
กลับมาใช�แนวคิดแบบสันตินิยมไม$เห็นด�วยกับสงคราม โดยยึดหลักอหิงสาหรือการไม$เบียดเบียนกัน 
ดังคําพูดของท$านท่ีว$า “เราต�องรักษาสันติวิธี สงครามนั้นเป8นสิ่งท่ีผิด ชั่วร�าย...อหิงสาธรรมและสัจจะ
นั้นเป8นหลักเกณฑ0แห$งเผ$าพันธุ0มนุษย0”๖๒ คําพูดนี้ดูเหมือนจะขัดแย�งกับทัศนะของฮินดู อาจจะใช�ได�
ในภาวะสังคมปกติ แต$เม่ือมีความจําเป8นต�องฆ$าหรือทําสงครามผู�ปกครองแบบฮินดูก็ยังจําเป8นต�องทํา
หน�าท่ีของตนโดยยึดหลักการท่ี “ฆ$าผู�อ่ืนไม$มีความผิด  เพราะฆ$าตามหน�าท่ี”  
 ส$วนในพุทธปรัชญา “ธรรม” ก็เป8นหน�าท่ีเหมือนกัน แต$เป8นหน�าท่ีทางศีลธรรมตามกฎ
ธรรมชาติซ่ึงไม$ใช$หน�าท่ีท่ีพระเจ�าหรือพระพรหมเป8นผู�กําหนดให�  ซ่ึง“ธรรม”ในความหมายท่ีกล$าวมา 
นั้นมีองค0ประกอบ ๒ อย$างคือ ๑) วิธีการของการกระทํา ได�แก$ การกระทําท่ีดี และ ๒) ผลลัพธ0หรือ
เป-าหมายของวิธีการ ท้ังวิธีการและเป-าหมายนั้นต�องอยู$บนบรรทัดฐานของศีลธรรม หมายถึง วิธีการก็
ต�องดีด�วยและผลท่ีเกิดข้ึนนั้นก็ต�องเป8นสิ่งท่ีดีด�วยไม$ผิดทํานองคลองธรรม ไม$ก$อความเดือดร�อนแก$ตน
และผู�อ่ืนหรือสังคม ในพุทธปรัชญาถือว$า วิธีการท่ีดีนั้นตัดสินจากกุศลมูล  ๓  ประการ ได�แก$ ความไม$

                                                 
 ๕๙ ดูรายละเอียดใน เรื่องเดียวกัน, หน�า ๓-๕. 
 ๖๐ ส. ศิวรักษ0,  เสียงจากป&ญญาชนสยามวัย ๗๗, หน�า ๒๒๗. 
 ๖๑ ภควัทคีตา ๑๘/๔๑-๔๔  อ�างใน ปรีชา  ช�างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หน�า ๔. 
 ๖๒ สรุปสาระสําคัญจาก   มหาตมะ คานธี,  “ลัทธิแห$งคมมีดคมดาบ”   ปาจารยสาร ๑๔   (เมษายน- 
มิถุนายน   ๒๕๑๘) : ๕๖-๖๓    อ�างใน    ดํารงค0   วิเชียรสิงห0,    “ป?ญหาทางจริยธรรมเก่ียวกับการทําสงคราม”,  
วิทยานิพนธ�อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ0มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๐), หน�า ๑๓. 



๑๓๒ 
 

โลภ(non-greed) ความไม$โกรธ(non-hatred) และความไม$หลง(non-delusion ๖๓ หากการกระทํา
ประกอบด�วย ๓ อย$างนี้ ก็เรียกว$า “การกระทําท่ีดี” ดังนั้น “ธรรม” ท่ีแปลว$า “หน�าท่ี” ก็ต�องเป8น
หน�าท่ีท่ีอยู$บนฐานแห$งกุศลมูลคือ มีเจตนาดีเสมอ(กุศลเจตนา) และเป8นหน�าท่ีทางศีลธรรม ทุกคนมี
สิทธิท่ีจะทําหน�าท่ีด�วยเจตนาดีและมีศีลธรรมอย$างเท$าเทียมกัน  
 คําว$า “ธรรมวิชัย” ในพุทธปรัชญา หมายถึง การชนะโดยธรรม ได�แก$ การชนะด�วยความดี
งาม  มีเจตนาท่ีดีมุ$งประโยชน0แก$ผู�อ่ืนและความเจริญของรัฐ  แนวคิดเรื่องธรรมวิชัยเป8นนโยบายทาง
การเมืองท่ีสําคัญ เป8นวิธีการขยายอํานาจแห$งธรรมหรือหลักจริยศาสตร0สังคมไปสู$ประชาชนในท่ีต$างๆ 
และเผยแผ$ไปยังกษัตริย0เมืองเล็กท่ีเป8นเมืองข้ึน  การดําเนินการนโยบายธรรมวิชัยนั้น สามารถแบ$ง
ออกเป8น ๒ รูปแบบ คือ  
 ๑) สร�างระบบธรรมวิชัยในตนเอง ได�แก$ ผู�ปกครองหรือข�าราชการฝ]ายปกครอง ต�องเรียน 
รู�คุณธรรม จริยธรรมแล�วนํามาปฏิบัติ เรียกว$า การสร�างคุณธรรมให�เกิดข้ึนในใจตนเอง เข�าใจสิ่งท่ีดี
หรือไม$ดี อะไรควรหรือไม$ควรแล�ว ก็ทําสิ่งท่ีดีละเว�นสิ่งท่ีไม$ดี ใช�ศักยภาพทางความคิดหรือป?ญญาใน
การขจัดสภาวะท่ีไม$ดีในใจเหล$านั้น จนเป8นอุปนิสัยอันดีงามสามารถเอาชนะใจตนเองและทําตนเป8น
แบบอย$างทางคุณธรรมแก$เพ่ือนร$วมงานและประชาชนผู�ใต�ปกครอง 
 การชนะตนเอง เป8นจุดเริ่มต�นสําคัญของการสร�างคุณธรรมจริยธรรมให�เกิดข้ึนในตนเอง 
โดยผ$านกระบวนการฝ�กฝนอบรมและปฏิบัติ มีสติในการปกครองตนเองและความสามารถในการใช�
ป?ญญาเอาชนะสิ่งท่ีไม$ดีหรืออกุศลธรรมภายในจิตใจตนเองได� จัดเป8นความชนะท่ียิ่งใหญ$กว$าการชนะ
สิ่งอ่ืนใด ดังพุทธปรัชญาท่ี“ผู�ชนะข�าศึกจํานวนพันคูณด�วยพันในสงคราม หาชื่อว$าผู�ชนะท่ียอดเยี่ยมไม$  
แต$ผู�ชนะตนได�จึงชื่อว$าผู�ชนะท่ียอดเยี่ยม”๖๔ “เทวดา คนธรรพ0 มาร หรือพรหมไม$อาจทําชัยชนะของ
บุคคลเช$นนั้นให�กลับแพ�ได�เลย”๖๕ จะเห็นได�ว$า ผู�เป8นธรรมราชานั้น จะต�องสร�างหลักธรรมวิชัยให�เกิด 
ข้ึนในตนเองก$อน แล�วจึงขยายหลักธรรมวิชัยไปสู$สังคมหรือบุคคลอ่ืน  
 ๒) ขยายหลักธรรมวิชัยสู7สังคม ได�แก$ ธรรมราชามีบทบาทและหน�าท่ีในการขยายหลัก
คุณธรรมหรือจริยธรรมไปสู$ผู�ใต�ปกครองในรัฐต$าง ๆ และการขยายหลักธรรมวิชัยนี้ ธรรมราชาได�ใช�
ยุทธวิธีการรบกับคู$ปฏิป?กษ0ด�วยอาวุธคือธรรม ในจักกวัตติสูตรกล$าวไว�ชัดเจนว$า “พระราชาท้ังหลายท่ี
เป8นปฏิป?กษ0ในทิศตะวันออก พากันเสด็จมาเฝ-าแล�วกราบทูลอย$างนี้ว$า  ขอเดชะมหาราชเจ�า พระองค0
โปรดเสด็จมาเถิด  ขอรับเสด็จพระองค0   ราชสมบัติของหม$อมฉันเป8นของพระองค0   โปรดประทาน

                                                 
 ๖๓ องฺ. ทุ. (ไทย) ๒๐/๓๔/๑๘๖, Somparn Promta,  An Essay Concerning  Buddhist  Ethics, 
(Bangkok : Chulalongkorn University Press, 2008), p. 43. 
 ๖๔ ขุ.ธ. (ไทย)  ๒๕/๑๐๓/๖๒. 
 ๖๕ ขุ.ธ. (ไทย)  ๒๕/๑๐๕/๖๒. 



๑๓๓ 
 

พระราโชวาทเถิด พระเจ�าข�า”...๖๖ แสดงให�เห็นว$าผู�ปกครองในรัฐต$างๆไม$ได�เป8นมิตรมาก$อนโดยระบุ
คําว$า  “พระราชาท่ีเป8นปฏิป?กษ0”   เม่ือเป8นเช$นนี้จึงต�องมียุทธวิธีในการขยายหลักธรรมวิชัยในท่ีต$างๆ 
 การจะขยายหลักธรรมวิชัยนี้ ธรรมราชาต�องใช�ยุทธวิธีการรบด�วยอาวุธคือ ธรรม โดยอาศัย
องค0ประกอบสําคัญช$วยเป8นกลไกขับเคลื่อนแนวคิดธรรมวิชัย ซ่ึงมีองค0ประกอบ ดังนี้  
 (๑) ธรรมราชาเปkนผู�ทรงธรรม ได�แก$ เป8นผู�มีคุณธรรมประจําตัวอย$างม่ันคง อย$างคําว$า 
สักการะธรรมะ นั้นหมายถึง การบําเพ็ญธรรมด�วยดี คําว$า เคารพธรรม หมายถึง ทําธรรมให�มีความ
เป8นเลิศ คําว$า นับถือธรรม หมายถึง รักในธรรม พฤติกรรมเหล$านี้เป8นเครื่องบ$งชี้ว$าธรรมราชามีความ
เชื่อและเห็นคุณค$าของธรรม จึงทรงคุณธรรมไว�อย$างม่ันคง หากพิจารณาในเชิงอํานาจแห$งธรรม ก็
ต�องพิจารณาท่ีการแสดงออกทางพฤติกรรมของธรรมราชา คงตรวจสอบด�วยวิธีการอ่ืนได�ไม$ชัดเจน 
และผู�ปฏิบัติเท$านั้นจะรู�ว$าตนเองมีคุณธรรมหรือไม$ อย$างในกรณีของธรรมราชากล$าวไว�ชัดเจนว$า“เม่ือ
ธรรมราชาไม$ทรงธรรม” ราชสมบัติและอํานาจก็จะสลายไป เม่ืออํานาจยังอยู$แสดงว$า “ผู�ปกครอง
แบบธรรมราชายังมีคุณธรรมอยู$” การเป8นผู�มีคุณธรรมนี้จึงเป8นอานุภาพอย$างหนึ่งท่ีให�ผู�อ่ืนยอมอ$อน
น�อมถ$อมตนอยากเข�าใกล� ในทางการเมืองถือว$า“ผู�ปกครองท่ีมีคุณธรรมเป8นท่ีไว�วางใจของประชาชน” 
และการไว�วางใจเกิดข้ึนเพราะบารมีแห$งคุณธรรม หรือความเต็มเปV�ยมแห$งธรรมของผู�ปกครอง และ
การท่ีธรรมราชาเป8นผู�ทรงธรรมจะนําความสุขมาแก$ประชาชนและทําให�ประชาชนมีความสุข๖๗ 
 หากวิเคราะห0เชิงการได�เป8นผู�ปกครองเพราะมีอํานาจบารมี    ก็จะตรงกับแนวคิดของแม็กซ0 
เวเบอร0 (Max Weber) ท่ีให�ความสําคัญกับอํานาจบารมีของผู�ปกครองว$า  “เป8นความชอบธรรมหรือ
ธรรมอํานาจอย$างหนึ่งท่ีเลือกผู�ท่ีมีอํานาจบารมีหรือบุญญาธิการมาเป8นกษัตริย0 ซ่ึงเป8นคุณสมบัติพิเศษ
เฉพาะบุคคล มีอํานาจเป8นท่ียอมรับของคนจํานวนมาก เรียกว$า มีอํานาจบุญบารมี (Charismatic 
Authority)๖๘หรืออํานาจของผู�มีบุญญาธิการ๖๙ในจักกวัตติอัจฉริยสูตร๗๐ได�กล$าวถึงความเป8นอัจฉริยะ 
หรืออํานาจบารมีของพระเจ�าจักรพรรดิไว�ว$า เม่ือคณะบุคคลไม$ว$าจะเป8นกษัตริย0 พราหมณ0 คหบดี 
และสมณะก็ตาม ครั้นได�เข�าเฝ-าและมีปฏิสันถารกับพระเจ�าจักรพรรดิแล�ว ก็จะเกิดความยินดี แสดง

                                                 
 ๖๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๕/๖๓. 
 ๖๗ Bovornsak Uwanno, Ten Principles of a Righteous King and the King of Thailand, 
Faculty of Law, Chulalongkorn University,  p.3, (ออนไลน0), แหล$งท่ีมา :  
http://www.thailandtoday.org/monarchy/elibrary/article/167 (๕ มกราคม ๒๕๕๖) 
 ๖๘ Michael S. Bassis, Richard  J. Gelles, and Ann Levine, Sociology An Introduction, 
Fourth Edition, p.472. 
 ๖๙ Max Weber, The Theory of Social and Economic-Organization, p. 358  อ�างใน  ลิขิต 
ธีรเวคิน, ความถูกต�องตามกฎหมาย ความชอบธรรมทางการเมือง และธรรมแห7งอํานาจ, หน�า ๑๖. 
 ๗๐ ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๓๐/๑๙๘-๑๙๙.  



๑๓๔ 
 

ให�เห็นว$า อัจฉริยะหรือความอัศจรรย0 ท่ีทําให�ผู�เข�าใกล�แล�วเกิดความร$มเย็น มีความยินดีอ่ิมเอิบ 
เกิดข้ึนจากอํานาจธรรม คุณงามความดีท่ีพระเจ�าจักรพรรดิได�ปฏิบัติอยู$เสมอ อํานาจแห$งธรรมหรือ
คุณงามความดีนั้น จะเป8นท่ีรักและเคารพของผู�พบเห็น 
 (๒) ธรรมราชามีลักษณะทางกายภาพท่ีดี ได�แก$ ลักษณะทางกายภาพท่ีดีก็เป8นป?จจัยหนึ่ง
ท่ีทําให�ธรรมราชามีอํานาจบารมี ดังท่ีกล$าวไว�ในคุณสมบัติทางกายภาพของพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป8น
ธรรมราชาย$อมเป8นท่ีรักของทุกคน และการมีลักษณะกายภาพท่ีงดงามของธรรมราชาย$อมเป8นบารมี
อย$างหนึ่ง เพราะเกิดข้ึนจากอานุภาพแห$งกรรมดีท่ีเคยทําไว�  โดยเฉพาะอย$างยิ่ง ธรรมราชาจะรักษา
ศีลอยู$เป8นประจํา อานุภาพหรืออํานาจแห$งการรักษาศีล ก็ส$งผลให�เป8นผู�มีชื่อเสียงอันดีงาม มีความ
แกล�วกล�าอาจหาญ ไม$เก�อเขิน เป8นท่ีเกรงขามในทุกกลุ$มคน๗๑ 
 (๓) มีกองทัพท่ีมีแสนยานุภาพ ได�แก$ ผู�ปกครองแบบธรรมราชา ต�องมีกองทัพท่ีเข�มแข็งมี
แสนยานุภาพ และการมีกองทัพแม�จะไม$ได�ไปสู�รบทําสงครามแย$งชิงเมืองจากผู�ใดก็ตาม แต$ก็เป8น
อํานาจบารมีทางความม่ันคงของรัฐอย$างหนึ่ง เม่ือรัฐใดท่ีมีแสนยานุภาพทางกองทัพย$อมเป8นท่ีเกรง
ขามของรัฐอ่ืน จึงเป8นส$วนหนึ่งท่ีทําให�ผู�ปกครองรัฐเล็กๆ ยอมเป8นเมืองข้ึนได�ง$าย แม�ว$าธรรมราชาจะ
ไม$ได�มีเจตนาใช�ระบบกองทัพไปข$มขู$แต$อย$างใด 
 (๔) แนวคิดทางการเมืองใหม7 ได�แก$ พระราชาผู�ปกครองรัฐท่ีปรากฏในพุทธปรัชญามี
วิธีการปกครองท่ีแตกต$างกัน มีสถานะท้ังเป8นธรรมราชาและเป8นพระราชาธรรมดาสามัญ ในจักกวัตติ-
สูตรระบุว$า ในยุคการปกครองของพระราชาสามัญเป8นยุคท่ีมีป?ญหาทางการเมือง เนื่องจากพระราชา
สามัญไม$ใช�คุณธรรมในการปกครอง พระราชาผู�เป8นธรรมราชา(องค0ท่ี ๗) จึงเสนอแนวคิดทางการ
เมืองใหม$เพ่ือแก�ป?ญหาทางการเมืองนั้น โดยใช�นโยบายธรรมวิชัยเป8นแนวทางในการแก�ป?ญหา และ
แนวคิดท่ีนํามาเป8นนโยบายธรรมวิชัย ก็คือ ศีล ๕ ซ่ึงเป8นแนวคิดท่ีแก�ไขป?ญหาจริยธรรมในสังคมในยุค
นั้นได�ตรงจุดท่ีสุด และการใช�แนวคิดทางการเมืองใหม$นี้จึงทําให�สังคมการเมืองมีความเจริญรุ$งเรือง  
 จากท่ีได�อธิบายมาจึงสรุปได�ว$า หลักธรรมวิชัยของธรรมราชานั้น เป8นความชนะโดยธรรม 
กล$าวคือ ชนะความไม$ดีในจิตใจของตนเอง มีความดีชนะใจประชาชน และสร�างระบบคุณธรรมความ
ดีงามให�เกิดข้ึนในใจของประชาชน ได�แก$ ประชาชนเห็นดีเห็นงามด�วยกับหลักธรรมวิชัยก็เปลี่ยนใจ
ตนเองจากสิ่งท่ีไม$ดีหันมาประพฤติสิ่งท่ีดี ความสําเร็จของนโยบายธรรมวิชัย ไม$ได�เกิดข้ึนเพราะการใช�
อาชญาหรือศัสตราวุธใดๆ แต$เกิดจากเจตนาดีและความเมตตาของธรรมราชา รวมท้ังพระราชาท่ีเป8น
ปฏิป?กษ0มีความยินดีอ$อนน�อมถ$อมตัวต$อธรรมราชา ให�นําเสนอหลักธรรมวิชัยได�  หลักธรรมวิชัยใน
พุทธปรัชญาจึงเป8นความชนะบนหลักแห$งเจตนาดี ความเมตตาและความไม$เบียดเบียน เนื่องจาก
ผู�ปกครองแบบธรรมราชา หรือผู�ปกครองแบบพุทธศาสนาต�องเว�นขาดจากการฆ$าทําลายเบียดเบียน

                                                 
 ๗๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๕๐/๙๔-๙๕. 



๑๓๕ 
 

ผู�อ่ืนในทุกกรณี ทุกสถานการณ0 หลักการของพุทธศาสนาถือว$า ให�งดเว�นจากการฆ$าหรือทําสงคราม
ทําลายผู�อ่ืน ต�องยึดอหิงสธรรมหรือความไม$เบียดเบียนกันอย$างมีสติสัมปชัญญะ  ดังท่ี ส. ศิวรักษ0  มี
ความเห็นว$า “ในประวัติศาสตร0ของพุทธศาสนา ไม$มีครั้งใดท่ีกล$าวถึงสงครามศาสนา กษัตริย0ท่ีเป8น
พุทธศาสนิกเข�าสู$สงครามรบพุ$งกัน พระองค0อาจจะกล$าวอ�างว$าท่ีทําเช$นนั้น เพ่ือประโยชน0แก$
มนุษยชาติหรือเพ่ือพุทธศาสนา แต$พระองค0ไม$สามารถหาหลักการสนับสนุนจากพระธรรมของพระ
ศาสดาได�เลย    ไม$ว$าสงครามนั้นจะมีความยุติธรรมเพียงใด”๗๒ พุทธศาสนาจึงเป8นศาสนาท่ีเน�นสันติ
สุขและอหิงสธรรม๗๓ การจะมีอหิงสธรรมหรือการไม$ใช�ความรุนแรงต�องมีสติและเผชิญกับความจริง
ด�วยความสงบ มีความต่ืนรู�เท$าทัน๗๔  
 ทัศนะของพุทธปรัชญาจะเป8นสันตินิยม จะแก�ป?ญหาต$าง ๆ ด�วยหลักสันติวิธี อหิงสาและ
เมตตา ไม$ใช�ความรุนแรงทุกรูปแบบ โดยให�มีเมตตาต$อผู�อ่ืน สัตว0อ่ืนหรือธรรมชาติต$างๆ ให�อภัยต$อ
กัน๗๕ แม�ในคําสอนจะไม$ได�กล$าวถึงความผิดท่ีเก่ียวกับการทําสงครามโดยตรง แต$หลักคําสอนเก่ียวกับ
การฆ$าผู�อ่ืน เป8นคําสอนท่ีครอบคลุมและห�ามไม$ให�ฆ$าผู�อ่ืนหรือสัตว0อ่ืนในทุกกรณี  พระพุทธศาสนาจะ
ให�ความสําคัญแก$ชีวิตของมนุษย0 โดยเห็นว$า “ทุกคนไม$อยากตาย รักความสุข เกลียดความทุกข0”๗๖  
ดังนั้น ในหลักศีลของภิกษุและฆราวาสจึงระบุว$า การฆ$าสัตว0(ปาณาติบาต)หรือมีเจตนาฆ$าผู�อ่ืนไม$ว$า
จะฆ$าเองหรือวางแผนให�คนอ่ืนฆ$าก็เป8นบาปท้ังนั้น  โดยเฉพาะผู�ท่ีถือเพศเป8นภิกษุหรือบรรพชิต ถ�าฆ$า
มนุษย0จนเสียชีวิตจะขาดจากความเป8นภิกษุทันที ตามคําสอนของพระพุทธศาสนาการฆ$าผู�อ่ืนในทุก
กรณีและทุกเหตุการณ0จึงเป8นความผิดหรือเป8นบาป  
 ในหลักการของพระพุทธศาสนา การฆ$ามนุษย0ในสถานการณ0สงครามท่ีชอบธรรมนั้นล�วน
เป8นบาปท้ังสิ้น แต$นักวิชาการด�านพระพุทธศาสนา ก็มีความเห็นเพ่ิมเติมว$า การฆ$าแม�จะเป8นบาป แต$
การฆ$าแต$ละครั้งอาจจะได�รับบาปแตกต$างกัน  ซ่ึงข้ึนอยู$กับเจตนาในการฆ$า หากทําสงครามด�วยมี
เจตนาดี เพ่ือเป-าหมายท่ีดี ย$อมได�รับบาปน�อยกว$า ซ่ึงพระธรรมปWฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได�เสนอทัศนะ
สนับสนุนหรือสอดคล�องไว�ว$า “ในกรณีท่ีผู�ทํามีเจตนาไม$รุนแรง เช$น ทหารท่ีทําสงครามป-องกันตัวใน
สนามรบ โดยเป8นการทําเพ่ือป-องกันตัว ซ่ึงไม$ได�มีเจตนาท่ีมุ$งร�าย หรือมีเจตนาท่ีอาฆาต และไม$ได�มี

                                                 
 ๗๒ ส.  ศิวรักษ0, พุทธทัศนะเพ่ือการสร�างสรรค�สังคมใหม7,  พิมพ0ครั้งท่ี ๒,  (กรุงเทพมหานคร :  สํานัก  
พิมพ0เทียนวรรณ, ๒๕๓๗), หน�า ๑๒๓.  
 ๗๓ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๒๕. 
 ๗๔ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๒๙. 
 ๗๕ ดูรายละเอียดใน พินิจ  รัตนกุล, ศาสนาและสงคราม, (กรุงเทพมหานคร : ธิงค0 บียอนด0 ธรรมะ, 
๒๕๕๕), หน�า ๑๖-๑๗. 
 ๗๖ ดูรายละเอียดใน สํ.ม.(ไทย) ๑๙/๑๐๐๓/๕๐๒ 
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เจตนาท่ีจะไปเบียดเบียนผู�อ่ืนก็จะถือว$าเป8นบาปน�อย”
๗๗ และการทําสงครามป-องกันประเทศนั้น เป8น

การทําหน�าท่ีทางจริยธรรมของเจ�าของประเทศและเป8นการแสดงความรับผิดชอบต$อชาติ๗๘ 
 ผู�เขียนเห็นว$า ในภาวะสงคราม สภาพจิตใจของนักรบขณะทําสงครามย$อมขุ$นมัว โกรธเคือง 
จึงยากท่ีจะควบคุมให�อยู$กับความเมตตาหรือมีเจตนาดีอย$างสมบูรณ0ได� เพราะการทําสงครามย$อมมี
เป-าหมายคือ ความชนะหรือทําให�ฝ]ายตรงกันข�ามพ$ายแพ� จึงจัดว$าการทําสงครามเป8นธรรมได�ยาก  
แก$นคําสอนของพระพุทธศาสนาท่ีเป8นรากฐานแห$งสันติภาพ คือการไม$สร�างความรุนแรงไม$สนับสนุน
การทําสงคราม โดยให�ทุกคนมีเมตตา ลดละความโกรธ ไม$ว$าร�าย ไม$กล$าวร�าย ไม$เบียดเบียนผู�อ่ืน การ
ทําสงครามท่ีเป8นธรรม ชอบธรรม ก็คือ การใช�สติป?ญญาทําลายความไม$ดีออกจากจิตใจของตนเองให�
ได� จะเป8นการหยุดสงครามท่ีแท�จริง 
 ในประวัติศาสตร0การปกครองระดับโลก  พระเจ�าอโศกถือว$าเป8นตัวอย$างผู�ปกครองท่ีวาง
ศัสตราวุธหันมาใช�ธรรมาวุธแบบพุทธ ซ่ึงพระองค0เคยใช�สงครามวิชัยแบบฮินดู ทําสงครามขยาย
อํานาจขยายอาณาจักร เม่ือหันมานับถือพุทธศาสนาแล�วก็มาใช�ธรรมวิชัยแบบพุทธ โดยขยายธรรม
หรือหลักศีลธรรมไปยังประเทศต$างๆ๗๙  จนกลายเป8นกษัตริย0ท่ีรบด�วยธรรม  ดังปรากฏในงานวิจัย
ของพระศรีสุธรรมเมธี (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได�ระบุว$า พระเจ�าอโศกมหาราช คือ ผู�นําท่ีมิใช$ “กษัตริย0
นักรบ” หากแต$เป8นผู�นําท่ีเป8นมหาธรรมราชา๘๐ หรือในทัศนะนักวิชาการตะวันตกก็ยอมรับว$า พระ
เจ�าอโศก   เป8นแบบอย$างผู�ปกครองแบบธรรมราชาในโลกชาวพุทธท่ีมีความยิ่งใหญ$ในอินเดีย๘๑ 
 แนวคิดการปกครองด�วยหลักธรรมวิชัยของธรรมราชาตามท่ีกล$าวมา สามารถสรุปเป8น
วิธีการปฏิบัติได�ดังนี้ คือ (๑) ผู�ปกครองต�องเป8นผู�ชนะใจตนเองได� ควบคุมกายวาจาด�วยการรักษาศีล 
และควบคุมความคิด จิตใจ ด�วยการประพฤติตามธรรม เช$น ละความโลภ มีจิตไม$พยาบาท เป8นต�น
สร�างสัมมาทิฏฐิให�เกิดข้ึนในตนเอง และ (๒) ขยายธรรมวิชัยสู$สังคม ด�วยวิธีการแห$งอหิงสธรรม ไม$ใช�
ความรุนแรง ไม$ใช�ศัสตราวุธในทุกกรณี ดําเนินนโยบายการเมืองด�วยหลักเมตตากรุณาและมุ$ง
ประโยชน0ประชาชนเป8นหลัก ไม$มุ$งประโยชน0ตน 

                                                 
 ๗๗ พระธรรมปWฎก(ป.อ.ปยุตโฺต ), ทําแท�ง : ตัดสินอย7างไร ชีวิตเร่ิมต�นเมื่อไร ? การทําแท�ง ในทัศนะ
ของพระพุทธศาสนา, พิมพ0ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด. ๒๕๓๘), หน�า ๔๘. 
 ๗๘ พินิจ  รัตนกุล, ศาสนาและสงคราม, หน�า ๒๗. 
 ๗๙ Philip Parker, World  History, (London : Dorling Kindersley Limited, 2010), p. 147. 

 ๘๐ พระศรีสุธรรมเมธี (สเุทพ ผุสสฺธมฺโม), “อิทธิพลของพระพุทธศาสนาเถรวาทต$อความคิดทางการเมอืง
การปกครองของพระเจ�าลิไท ศึกษาเฉพาะกรณี : ไตรภูมิกถา (เตภูมิกถา)”, วิทยานิพนธ�พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
หน�า ๘๖. 

 ๘๑ The Oxford Companion to Politics  of  The World, ed.  by Joel  Krieger, (Oxford : 
Oxford  University  Press, 1993), p. 91. 
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 จากท่ีกล$าวมา พุทธปรัชญาได�เสนอแนวคิดธรรมวิชัยให�แตกต$างจากแนวคิดสงครามวิชัย
แบบฮินดูกล$าวคือ ปรัชญาฮินดูเน�นการรบหรือการทําสงครามเพ่ือให�ชนะผู�อ่ืนและขยายอํานาจ ขยาย
อาณาจักรการปกครองให�ได�กว�างใหญ$ไพศาลมากท่ีสุด ก็จะได�สถานะความเป8นจักรพรรดิ หรือมหา-
ราชาอย$างชอบธรรม ส$วนพุทธปรัชญาจะเห็นแย�งกับวิธีการสงครามวิชัยของฮินดู ไม$สนับสนุนการ
ทําสงครามหรือการใช�ความรุนแรงในการขยายอาณาจักร ซ่ึงเป8นสาเหตุแห$งป?ญหาทางการเมือง คือ 
ผู�ปกครองมีความโหดร�าย ขาดความเมตตา  หลงในการใช�อํานาจ สังคมบอบช้ําไร�ความปลอดภัย  มี
ศัตรูคู$เวร ระบบเศรษฐกิจตกตํ่า  เป8นต�น  จึงได�เสนอแนวคิดใหม$ว$า ความเป8นธรรมราชา ความเป8น
จักรพรรดิ หรือความเป8นมหาราชเกิดข้ึนจากการปกครองโดยธรรม กล$าวคือ (๑) ข้ึนสู$อํานาจขยาย
อํานาจโดยธรรม ประชาชนในรัฐยอมรับ (๒) ปกครองโดยธรรม ปฏิบัติต$อผู�ใต�ปกครองโดยความเสมอ
ภาค และมีเมตตาต$อทุกคน (๓) สร�างสังคมให�เป8นระบบธรรมรัฐ ทุกคนได�เรียนรู�สิ่งท่ีควรทํา ไม$ควร
ทํา ประพฤติสิ่งท่ีเป8นธรรมและยอมรับวิธีการแห$งธรรมในการอยู$ร$วมกัน ประชาชนมีศักยภาพทาง
ความคิดท่ีจะเอาชนะความคิดท่ีไม$ดีของตนเอง และ (๔) ให�ความสําคัญแก$คุณค$าของชีวิต ทุกคนมี
ภราดรภาพ มีความเสมอภาคกัน ท่ีจะพัฒนาตนเองไปสู$ความดีงามและมีความเสมอภาคกันในการมี
ส$วนร$วมทางการเมืองในฐานะเป8นพลเมืองของรัฐ 
  

 ๔.๘.๒  ระบบธรรมรัฐ  
 แนวคิดธรรมราชาในพุทธปรัชญา เป8นวิวัฒนาการทางความคิดท่ีเกิดข้ึนเพ่ือแก�ป?ญหา
การเมืองเก่ียวกับคุณลักษณะของผู�ปกครองในยุคพุทธกาล จากข�อความในจักกวัตติสูตรระบุว$า 
พระพุทธเจ�าตรัสสอน“ธรรม”แก$ภิกษุ โดยพระองค0ทรงยกธรรม คือ หลักสติป?ฏฐาน ๔ ประการว$า 
“เป8นท่ีพ่ึงอันประเสริฐของชีวิต”และพระองค0ก็ทรงชี้ให�เห็นคุณประโยชน0ของธรรมโดยทรงยกตัวอย$าง
เรื่องพระเจ�าจักรพรรดิผู�เป8นธรรมราชามาประกอบซ่ึงพระเจ�าจักรพรรดิได�ใช�ธรรมเป8นเครื่องมือในการ
ปกครองจนทําให�มีสถานะเป8น “ธรรมราชา” และสังคมก็มีลักษณะเป8นระบบธรรมรัฐหรือธัมมิกรัฐ 
ประชาชนมีความร$มเย็นเป8นสุข  
 ดังนั้น “ธรรมรัฐ (The Righteous State) คือ รัฐท่ีมีความถูกต�องและเคารพความถูกต�อง
ในทุกๆด�านท้ังภายในรัฐและความสัมพันธ0กับรัฐอ่ืนท้ังในผู�ปกครอง การปกครองและประชาชน๘๒ 
การจะเป8นธรรมรัฐข้ึนมาได�ต�องมีผู�ปกครองแบบธรรมราชา ใช�อํานาจการปกครองแบบมี
ธรรมาธิปไตยหรือถือหลักธรรมเป8นใหญ$ในการปกครอง  และประชาชนก็ยอมรับ ปฏิบัติตาม
หลักธรรมนั้นด�วยความเชื่อม่ันและความเข�าใจท่ีถูกต�องในการปฏิบัตินั้น คุณลักษณะของผู�ปกครอง
แบบธรรมราชาจึงครอบคลุมท้ังในหลักการ วิธีการ และเป-าหมายของการปกครอง หรือหลักการ 
วิธีการ และเป-าหมายทางการเมือง มีความเป8นอันหนึ่งอันเดียวกันใน “ระบอบธรรมราชา” 
                                                 
 ๘๒ ดูรายละเอียดใน ปรีชา ช�างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, หน�า ๕๑. 



๑๓๘ 
 

 จากการศึกษาระบบธรรมรัฐท่ีปรากฏในพุทธปรัชญา พบว$า มีข�อบ$งชี้ความเป8นธรรมรัฐโดย
พิจารณาจากองค0ประกอบดังนี้ คือ  
 ๑)  ผู�ปกครองแบบธรรมราชา ได�แก$ ผู�มีคุณลักษณะด�านคุณธรรม ด�วยเง่ือนไขท่ีว$า “ข้ึนสู$
อํานาจปกครองโดยธรรม ดํารงตนอยู$ในธรรม และบริหารบ�านเมืองโดยธรรม”  
 ๒) เขตแดนหรืออาณาเขตเกิดข้ึนโดยธรรม ได�แก$ เขตปกครองของธรรมราชาท่ีเกิดข้ึนโดย
ธรรม ไม$ใช$รัฐท่ีเกิดจากการทําสงครามหรือแย$งชิงเขตแดนของผู�อ่ืน  
  ๓) อํานาจอธิปไตยเป8นธรรม หมายถึง ให�ธรรมเป8นอํานาจสูงสุดในการปกครอง มีคุณธรรม
ในการบริหารบ�านเมือง บริหารจัดการให�ธรรมเป8นอํานาจในการปกครองตนเองและควบคุมสังคม  
 ๔) ประชาชนผู�ใต�ปกครองประพฤติธรรม ได�แก$ ท้ังผู�ปกครองและผู�ใต�ปกครองต$างก็ศรัทธา 
ยอมรับและปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีดีงามของสังคมด�วยสติป?ญญา วิจารณญาณ หรือผู�ปกครองและ 
ประชาชนก็ประพฤติธรรมตามบทบาทหน�าท่ีของตน ทุกฝ]ายให�ความร$วมมือในการกระทําท่ีเป8นธรรม 
  ๕) แนวคิดนโยบายทางการเมืองเป8นธรรม  ได�แก$   มีนโยบายพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมผู�ใต�
ปกครองท้ังข�าราชการเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานและประชาชน นอกจากนั้นยังมีแนวคิดขยายหลักธรรมไป
ยังผู�ปกครองในรัฐท่ีเป8นเมืองข้ึนโดยมิต�องใช�ศัสตราอาวุธ  
 ระบบธรรมรัฐตามท่ีปรากฏในพุทธปรัชญา มีครบทุกองค0ประกอบดังกล$าวมา จึงจัดได�ว$า
เป8นรัฐในอุดมคติทางการเมืองท่ีเคยมีผู�ปกครองบริหารรัฐดังกล$าว แม�อาจจะไม$เหมือนยุคป?จจุบันใน
เชิงกายภาพ แต$เนื้อหาสาระท่ีเป8นแก$นสําคัญและเป8นกลไกให�ระบบการเมืองดําเนินไปได�อย$างโปร$งใส
หรือเป8นคุณประโยชน0ต$อสังคมนั้นคือ ธรรมหรือธรรมาธิปไตย ยังเป8นแนวคิดท่ีจําเป8นแก$สังคมทุกสมัย 
 

๔.๙  แนวคิดเร่ืองผู�ปกครองแบบธรรมราชากับการแก�ป&ญหาทางการเมือง 
 

 ๔.๙.๑ ป&ญหาทางการเมือง 
 จากการศึกษาแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพุทธปรัชญาเถรวาทพบว$า  เป8นแนวคิด
ทางการเมืองในเชิงปรัชญาและศาสนาแบบอินเดียโบราณ การเมืองการปกครองในยุคนั้นมีบริบทด�าน
ภาวะแวดล�อมทางการเมืองแตกต$างจากป?จจุบัน ท้ังในเชิงกายภาพหรือภูมิศาสตร0การเมืองและการ
พัฒนาการด�านกายภาพของมนุษย0 ถ�าพิจารณาในด�านเนื้อหาสาระแห$งแนวคิดทางการเมืองแบบธรรม
ราชา บางอย$างยังเป8นแนวคิดท่ีเป8นหลักการสากลท่ีสามารถนํามาประยุกต0ใช�ในทางการเมืองได�  
 แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชานี้ มีส$วนเก่ียวข�องท่ีสําคัญในฐานะเป8นคุณลักษณะหรือ
คุณสมบัติของผู�ปกครองท่ีเป8นกลไกขับเคลื่อนระบบการเมือง และควบคุมบริหารสถาบันทางการเมือง 
หากมองย�อนไปถึงประวัติศาสตร0ของแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชานั้นก็ปรากฏว$า มีการกล$าวถึง
ประวัติการปกครองของผู�ปกครองแบบธรรมราชานี้ไว�ในคัมภีร0พระพุทธศาสนาหลายแห$งด�วยกัน หรือ



๑๓๙ 
 

ในประวัติศาสตร0โลกก็ระบุว$า พระเจ�าอโศกมหาราชได�ปกครองบ�านเมืองโดยมีคุณลักษณะของความ
เป8นธรรมราชาตรงกับคติผู�ปกครองแบบธรรมราชาในพระพุทธศาสนา หรือผู�ปกครองหรือกษัตริย0ใน
ระบอบราชาธิปไตยหรือประเทศท่ีเป8นประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย0เป8นประมุข วิถีของผู�ปกครอง
หรือกษัตริย0ท่ีเป8นประมุขของรัฐต$างๆ ก็ยังมีวิธีการปกครองสอดคล�องกับคติของธรรมราชาในพุทธ-
ปรัชญาด�วยเช$นกัน๘๓ จากเหตุผลทางความคิดและหลักฐานเชิงประจักษ0 แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรม
ราชาไม$ใช$เป8นเพียงแนวคิดเชิงอุดมคติเท$านั้น แต$เป8นแนวคิดท่ีสามารถนํามาพัฒนาและประยุกต0ใช�
เพ่ือแก�ป?ญหาทางการเมืองในป?จจุบันได�  
 ดังนั้น จากการวิจัยแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชา สามารถท่ีจะนํามาประยุกต0หรือใช�
เป8นกรอบแนวคิดในการแก�ป?ญหาทางการเมืองได�  ในท่ีนี่ผู�วิจัยเห็นว$า ป?ญหาสําคัญในระบบการเมือง 
ยุคป?จจุบันมี ๒ ประการ คือ  (๑) ป?ญหาเก่ียวกับผู�ปกครองขาดจริยธรรม คุณธรรมส$วนตัว หรือขาด
ภาวะผู�นําทางการเมืองท่ีดี มีพฤติกรรมทางจริยธรรมไม$เป8นท่ีไว�วางใจของประชาชน และ (๒) ป?ญหา
เก่ียวกับหลักการปกครองขาดศีลธรรม ไม$มีความเป8นธรรม ไม$มีความยุติธรรมต$อประชาชน 
 จากป?ญหาทางการเมืองดังกล$าวมาจัดว$า เป8นป?ญหาจริยธรรมคุณธรรมหรือการขาดภาวะ
ผู�นําของผู�ปกครอง และเป8นป?ญหาในด�านหลักการปกครองท่ีเป8นพันธะทางศีลธรรมท่ีผู�ปกครองต�อง
ปฏิบัติต$อประชาชน ซ่ึงจะได�วิเคราะห0และนําเสนอแนวทางแก�ไขป?ญหาการเมืองดังกล$าวต$อไป 
   

 ๔.๙.๒ แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชากับการแก�ป&ญหาทางการเมือง 
 จากป?ญหาทางการเมืองดังกล$าวมา ผู�วิจัยได�วิเคราะห0ไว� ๒ ประการคือ  
 ๑) ป?ญหาเก่ียวกับผู�ปกครองขาดคุณธรรมจริยธรรมในการปกครองตนเอง ได�แก$ ในยุค
ป?จจุบัน ผู�ปกครองหรือคนในครอบครัวของผู�ปกครองไม$ให�ความสําคัญแก$คุณค$าด�านคุณธรรมหรือ
ศีลธรรม โดยเชื่อว$าอํานาจสําคัญกว$าอย$างอ่ืน จึงเน�นการใช�อํานาจทางการเมืองควบคุม
ผู�ใต�บังคับบัญชาหรือประชาชนให�อยู$ในอํานาจตนเอง จึงทําให�ละเลยคุณธรรมส$วนตัว และไม$เป8น
ตัวอย$างทางคุณธรรมท่ีดีแก$ผู�ช$วยปฏิบัติงานหรือประชาชนในการบริหารราชการแผ$นดิน จากการท่ี
ผู�ปกครองขาดคุณธรรมส$วนตัว จึงทําให�ขาดสติสัมปชัญญะท่ีถูกต�องชอบธรรมในการควบคุมตนเอง
และในการบังคับบัญชาผู�อ่ืน ท่ีสําคัญอีกอย$างหนึ่งคือ ประชาชนจะไม$ไว�วางใจผู�ปกครองท่ีไม$มี
คุณธรรมหรือเป8นคนไม$ดี มีประวัติชีวิตเสื่อมเสียด�านคุณธรรม แต$บางยุคการปกครอง ประชาชนถูก

                                                 
 

๘๓ ดูรายละเอียดใน Matthew J. Walton, Politics in the Moral Universe : Burmese Buddhist 
Political Thought, A dissertation for the degree of Doctor of Philosophy, ( Department of 
Political Science : University of Washington, 2012). 

 



๑๔๐ 
 

ครอบงําด�วยอํานาจทุนนิยม และไม$มีเกณฑ0ตัดสินท่ีดีในการวินิจฉัยว$า ผู�ปกครองท่ีดีควรเป8นอย$างไร 
จึงยอมรับยกย$องผู�ปกครองท่ีขาดคุณธรรมด�วย จึงทําให�เกิดป?ญหาทางการเมือง   
 ป?ญหาด�านการขาดภาวะผู�นําหรือการขาดคุณธรรมนี้ ผู�ปกครองควรหันมาศึกษาและปฏิบัติ
ตามหลักคุณธรรมจริยธรรมในการปกครองตนเอง ตามแบบอย$างของผู�ปกครองแบบธรรมราชาท่ีให�
ความสําคัญแก$คุณธรรมจริยธรรมส$วนตัวในทุกเวลา มีการรักษาศีล ๕ ศีล ๘ เป8นต�น  หากผู�ปกครอง
ยอมรับและศรัทธาในการปฏิบัติตามหลักคุณธรรมในการปกครองตนก็จะทําให�เป8นท่ีเชื่อถือ และมี
พลังอํานาจเป8นศูนย0รวมจิตใจประชาชนได�  
 ผู�วิจัยเห็นว$า เง่ือนไขจําเป8นท่ีผู�ปกครองต�องมีศีลธรรมประจําตัว(Individual Ethics) นั้น 
เพราะว$า จะทําให�ประชาชนไว�วางใจและเป8นข�อยืนยันความเป8นผู�มีภาวะผู�นําท่ีดีของผู�ปกครอง ซ่ึงมี
องค0ประกอบท่ีเป8นเง่ือนไขสําคัญดังนี้ คือ 
 (๑) ผู�ปกครองได�ศึกษาและปฏิบัติตามหลักศีลธรรมส$วนตัว ท่ีเป8นหลักควบคุมพฤติกรรม
ของผู�ปกครองด�วยความเป8นหน�าท่ี หมายถึง มีป?ญญารู�สิ่งท่ีควรทําหรือไม$ควรทํา เลือกปฏิบัติแต$สิ่งท่ีดี
และถูกต�องท่ีเกิดประโยชน0แก$ตนเองหรือผู�อ่ืน 
 (๒) สร�างตนให�มีอํานาจหรือบารมี   หมายถึง   สร�างอํานาจแห$งความดีงามด�วยป?ญญาและ 
ศรัทธาในอํานาจแห$งความดีนั้น ไม$ใช$การสร�างภาพโดยหวังให�คนอ่ืนเชื่อว$าเป8นคนดี แต$ไม$ได�เป8นคนท่ี
ดีตามความเป8นจริง เนื่องจากการมีอํานาจบารมีด�วยความดีงามย$อมเป8นท่ีไว�วางใจและศรัทธาจาก
ประชาชน  
 (๓) ผู�ปกครองมีคุณลักษณะของผู�ปกครองท่ีดี หมายถึง  คุณลักษณะหรือพฤติกรรมท่ีดีจะ
เป8นข�อยืนยันผู�ปกครองว$า มีหลักศีลธรรมควบคุมกาย วาจา และใจ  
 (๔) ผู�ปกครองมีบุคลิกภาพองอาจ หมายถึง มีความกล�าหาญทางศีลธรรม โปร$งใส ไม$กลัว
การตรวจสอบพฤติกรรมทางการเมืองด�วยหลักนิติรัฐ นิติธรรม และศีลธรรม 
 (๕) ผู�ปกครองมีสติสัมปชัญญะ หมายถึง ศีลธรรมจะคอยควบคุมผู�ปกครองไม$ให�ลุแก$อํานาจ
และยับยั้งใจตนเองได� มีภาวะผู�นําหรือวุฒิภาวะท่ีม่ันคง  จะแก�ป?ญหาการเมืองต$างๆ ได�อย$างรอบคอบ
และเป8นท่ียอมรับจากทุกฝ]าย 
 จะเห็นได�ว$า ความจําเป8นท่ีผู�ปกครองต�องมีคุณธรรมในการปกครองนั้น เหตุผลสําคัญคือ 
จะเป8นสิ่งท่ียืนยันได�ว$าผู�ปกครองเป8นคนดี จะช$วยให�ผู�ปกครองมีสติในการครองตน และเป8นแบบอย$าง
ท่ีดีแก$ประชาชน ซ่ึงเป8นส$วนสําคัญในการท่ีจะไปกําหนดนโยบายทางการเมืองให�ดีด�วย 
 ๒) ป?ญหาเก่ียวกับการขาดพันธะทางศีลธรรมต$อสังคม ได�แก$ ผู�ปกครองในระบอบการ
ปกครองท่ัวไป ไม$บริหารบ�านเมืองโดยยึดพันธะหน�าท่ีทางศีลธรรมท่ีประกาศไว�ต$อประชาชน กล$าวคือ 
ผู�ปกครองกําหนดนโยบายทางการเมืองโดยยึดถือประโยชน0ตนและพวกพ�องเป8นหลัก กฎกติกาทาง
การเมืองไม$มีความเป8นธรรม ไม$มีความยุติธรรม และไม$มีความเป8นสากลแก$ประชาชนทุกระดับชั้น มี
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การเลือกปฏิบัติต$อประชาชนในรัฐ เม่ือประชาชนกลุ$มใดเอ้ือประโยชน0ต$อการรักษาอํานาจทางการ
เมืองไว�ก็จะได�รับการปฏิบัติจากฝ]ายปกครองเป8นอย$างดีและได�รับอภิสิทธิ์ในด�านต$างๆ ส$วนประชาชน
กลุ$มใดไม$ได�ก$อประโยชน0ต$อการเมือง ก็จะถูกปฏิบัติโดยไม$ชอบธรรม ไม$เป8นธรรม เป8นต�น  
 ดังนั้น ผู�ปกครองจึงจําเป8นต�องมีพันธะหน�าท่ีทางศีลธรรมต$อประชาชน โดยยึดหลกั
คุณธรรมนําการปกครองและดูแลระบบเศรษฐกิจแก$คนทุกระดับให�ได�รับความยุติธรรมอย$างเท$าเทียม
กันหรือให�มีความเหมาะสมกับบทบาทหน�าท่ีของแต$ละคน โดยมีเป-าหมายทางการเมืองคือ ให�ทุกคนมี
ความสุขกาย วาจา และใจ หรือมีนโยบายทางการเมืองมุ$งพัฒนากาย วาจา และใจ ให�มีความสมดุล
ท้ังฝ]ายรัฐและประชาชน มีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในการปกครองท่ีประกอบด�วยวิธีการท่ีดีและ
ผลลัพธ0ทางการเมืองท่ีเป8นประโยชน0แก$สังคมส$วนรวม 
 ผู�วิจัยเห็นว$า เง่ือนไขจําเป8นท่ีต�องมีศีลธรรมต$อสังคม (Social Ethics) จะทําให�ระบบการ
บริหารบ�านเมืองมีความโปร$งใส และเป8นพันธะสัญญาระหว$างผู�ปกครองกับประชาชนท่ีประกอบด�วย
ธรรม จะทําให�ประชาชนยอมรับผู�ปกครองและนโยบายทางการเมือง ซ่ึงมีองค0ประกอบท่ีเป8นเง่ือนไข
สําคัญดังนี้คือ 
 (๑) ผู�ปกครองมีหลักการบริหารท่ีชัดเจนและเป8นธรรม หมายถึง มีนโยบายทางการเมืองท่ี
พึงปฏิบัติต$อประชาชนอย$างเป8นรูปธรรม  
 (๒) ผู�ใต�ปกครองเกิดความเชื่อม่ันในผู�ปกครองหรือคณะผู�ปกครอง หมายถึง ได�รับการ
ปฏิบัติต$อทุกคนด�วยความยุติธรรม บนพ้ืนฐานแห$งศีลธรรมและความเป8นมนุษย0เท$าเทียมกัน 
 (๓) เป8นข�อยืนยันหรือหลักประกันวิธีการปกครองโดยธรรม หมายถึง  วิธีการและเป-าหมาย
ทางการเมืองเป8นพันธะสัญญาระหว$างผู�ปกครองกับผู�ใต�ปกครองอยู$ภายใต�หลักศีลธรรม 
 จะเห็นได�ว$า พันธะหน�าท่ีทางศีลธรรมต$อสังคมนั้น เป8นสัญญาประชาคมท่ีผู�ปกครองกับผู�ใต�
ปกครองมีร$วมกันคือ ผู�ปกครองกับประชาชนต$างยอมรับอํานาจแห$งคุณธรรมศีลธรรม ท่ีเป8นกลไกทาง
การเมือง นอกจากนั้น ประชาชนยินยอมผู�ปกครองท่ีมีคุณลักษณะแบบธรรมราชาดังกล$าวให�ทําหน�าท่ี
เป8นผู�บริหารบ�านเมือง 
 ในสังคมแบบธรรมรัฐ การกําหนดให�ผู�ปกครองกับประชาชนมีคุณธรรม ศีลธรรม ในการ
ปกครองตนเอง เป8นการแก�ป?ญหาพฤติกรรมด�านคุณธรรม จริยธรรมในระดับป?จเจกบุคคล และการ
กําหนดเง่ือนไขให�ผู�ปกครองมีพันธะทางศีลธรรมต$อสังคม เป8นการแก�ป?ญหาระดับนโยบายการเมือง
หรือการแก�ป?ญหาเชิงระบบโครงสร�างทางการเมือง จึงสรุปได�ว$า ระบบธรรมราชาหรือระบบการเมือง
แบบธรรมรัฐ เป8นแนวคิดท่ีช$วยแก�ป?ญหาทางการเมืองท้ังพฤติกรรมทางคุณธรรมของแต$ละคนและ
ระบบการเมืองให�มีคุณธรรมควบคู$กัน 
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 ๔.๙.๓ แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชากับเง่ือนไขท่ีไม7สามารถนําไปปฏิบัติได� 
                    ในสังคมการเมือง 
 ในกรณีท่ีแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาจะไม$สามารถนําไปปฏิบัติได�  สามารถวิเคราะห0
ตัวแปรหรือเง่ือนไขท่ีเป8นอุปสรรคไม$ให�แนวคิดธรรมราชาเกิดข้ึนได�ในสังคมการเมืองยุคป?จจุบัน คือ 
 (๑) ผู�ปกครองและผู�ใต�ปกครอง ไม$มีความเชื่อม่ัน ไม$มีศักยภาพท่ีจะปฏิบัติตามเง่ือนไขของ
ผู�ปกครองแบบธรรมราชา กล$าวคือ ผู�ท่ีจะข้ึนดํารงตําแหน$งเป8นผู�ปกครองไม$สามารถจะเรียนรู�และ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือหลักการความเป8นธรรมราชาได� และผู�ใต�ปกครองหรือประชาชนไม$มีศักยภาพ
ท่ีจะศึกษา ไม$ยอมรับปฏิบัติตามหลักการปกครองแบบธรรมราชาท่ีมีเง่ือนไขทางศีลธรรมท่ีเป8นกลไก
ในการอยู$ร$วมกัน ตัวแปรสําคัญจึงอยู$ท่ีผู�ปกครอง ข�าราชการ ผู�ช$วยปกครอง และประชาชน ไม$
ยอมรับหลักการแบบธรรมราชาโดยความเป8นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 (๒) ระบบการเมืองยุคป?จจุบัน ใช�ระบบเศรษฐกิจนําการเมืองมากกว$าศีลธรรมนําการเมือง  
กล$าวคือ แนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชาเน�นให�ผู�ปกครองและประชาชนมีพฤติกรรมแบบธรรมนิยม
มีความดีงามท้ังด�านกาย วาจา และใจ   อาจจะเป8นสิ่งท่ีประพฤติยากสําหรับนักการเมืองในโลกทุน
นิยมท่ีเน�นผลประโยชน0ทางวัตถุเป8นประหมายทางการเมือง อาจจะไม$คํานึงถึงวิธีการบริหารท่ีเป8น
ธรรมหรือมีความชอบธรรม ภายใต�กฎแห$งคุณธรรมหรือความดีงามและผลลัพธ0ก็จะเกิดป?ญหาทาง
การเมืองตามมาในภายหลัง 
 (๓) ข�อจํากัดด�านความเชื่อทางศาสนา เนื่องจากแนวคิดธรรมราชาเป8นส$วนหนึ่งของแนวคิด
ทางการเมืองในพุทธปรัชญา   อาจเป8นเง่ือนไขให�คนต$างศาสนาไม$ยอมรับแนวคิดแบบธรรมราชา  ดัง  
กล$าวได�  เพราะผู�นับถือศาสนาอ่ืนมีความเชื่ออย$างแนบแน$นในคําสอนแห$งศาสนาท่ีตนนับถือ เง่ือนไข  
ด�านศรัทธาจึงเป8นตัวแปรให�ศาสนิกในศาสนาอ่ืนไม$สนใจ และไม$นําแนวคิดผู�ปกครองแบบธรรมราชา
ไปปฏิบัติ ความเชื่อหรือศรัทธาจึงเป8นข�อจํากัดหรือเป8นเครื่องปWดก้ันอย$างหนึ่งในการแสวงหาโลกทัศน0
ทางความคิด 
 (๔) กระแสนิยมระบบอบประชาธิปไตย กล$าวคือ ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม และระบอบ
การปกครองป?จจุบันนั้น โดยท่ัวไปเชื่อว$า ระบอบการปกครองท่ีดีเป8นท่ียอมรับของคนส$วนมาก คือ 
ระบอบประชาธิปไตย โดยเชื่อว$าเป8นระบอบท่ีมีโครงสร�างการปกครองท่ีชัดเจนท้ังด�านการบริหาร  
นิติบัญญัติ และตุลาการ  มีอุดมการณ0ทางการเมืองท่ีว$า “อํานาจอธิปไตยเป8นของประชาชน” ส$วน
แนวคิดธรรมราชา ผู�ปกครองและผู�ถูกปกครอง ต�องอยู$ภายใต�หลักธรรมาธิปไตย หรือ “ทุกคนต�องมี
หลักธรรมาธิปไตยเป8นอํานาจ” หลักธรรมาธิปไตยหรืออํานาจแห$งธรรมอาจจะสวนทางกับกิเลสหรือ
อารมณ0 ความคิดฝ]ายตํ่าท่ีมีอยู$ในใจของมนุษย0 จึงยากท่ีจะเกิดระบอบธรรมรัฐข้ึนได� 
 ๕. แนวคิดแบบธรรมราชามีระบบตรวจสอบคุณธรรม จริยธรรมส$วนตัวของผู�ปกครองและ
คุณธรรมจริยธรรมในการบริหารบ�านเมืองค$อนข�างจะสูง เม่ือไม$ปฏิบัติตามคุณธรรมท่ีทําให�เป8นธรรม-
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ราชา ก็จะหมดสถานะความเป8นธรรมราชาโดยกฎแห$งธรรม จึงเป8นไปได�ยากท่ีระบบการเมืองใน
ป?จจุบันท่ีเน�นการครองอํานาจไว�เพ่ือแสวงหาและใช�ประโยชน0ทางวัตถุให�ได�มากท่ีสุด จะหันมาใช�แนว
ทางการปกครองแบบธรรมราชาท่ีเน�นอํานาจแห$งธรรม ท่ีใช�วิถีชีวิตสวนกระแสโลกอย$างป?จจุบัน เช$น 
ผู�ปกครองแบบธรรมราชาในบางวันต�องประพฤติสวนกระแสโลกโดยการรักษาศีล ๘ เป8นต�น โดยใช�
ชีวิตสันโดษ มีการควบคุมบังคับตนเองด�วยการมีสติสัมปชัญญะอยู$อย$างไม$หรูหราและฝ�กใจให�เข�มแข็ง
ทนต$ออารมณ0ยั่วยุทางกามารมณ0หรือความสุขท่ีเกิดจากประสาทสัมผัสต$างๆ ซ่ึงจะแตกต$างจากวิถี
ชีวิตของผู�ปกครองในโลกป?จจุบันท่ีต�องอยู$บนความหรูหรา แสดงอํานาจทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
อํานาจด�านอาวุธสงครามท้ังในฐานะเป8นสมบัติส$วนตัวและในฐานะความเป8นรัฐท่ีตนครองอํานาจอยู$ 
 ๖. ผู�ปกครองแบบธรรมราชาท่ีเป8นตัวอย$างหรือเป8นข�อเท็จจริงในสังคมการเมือง ยังปรากฏ
ต$อชาวโลกเป8นจํานวนน�อย จึงเป8นส$วนหนึ่งท่ีทําให�ผู�ปกครองท่ัวไปให�ความสนใจน�อยท่ีจะถืออุดมคติ
แบบธรรมราชาเป8นแนวทางในการปกครอง และยังไม$มีสังคมการเมืองท่ียกย$องหรือแสดงตัวอย$าง
ผู�ปกครองแบบธรรมราชาให�เป8นรูปธรรมอย$างชัดเจนหรือให�เกิดความแพร$หลาย  
 จากท่ีได�อธิบายมา แนวคิดธรรมราชาจะเกิดข้ึนได�ในสังคมจึงข้ึนอยู$กับผู�ปกครองและผู�ใต�
ปกครองกล$าวคือ ผู�ปกครองมีศักยภาพทางป?ญญาในการพัฒนาตนเองให�เข�าสู$แนวคิดธรรมราชาหรือ
การปกครองแบบธรรมราชาและปฏิบัติตามภาวะผู�นําแบบธรรมราชาได�อย$างสมบูรณ0 ส$วนประชาชน
หรือผู�ใต�ปกครองในรัฐนั้นก็ต�องมีศักยภาพในการเรียนรู� ยอมรับและปฏิบัติตามกติกาการอยู$ร$วมกันใน
สังคมแบบธรรมราชาหรือสังคมแบบธรรมรัฐ 
 แม�แนวคิดธรรมราชาจะเป8นสิ่งท่ีเกิดข้ึนได�ยากในป?จจุบัน เพราะสมัยนี้มีความแตกต$างจาก
ยุคอินเดียโบราณและยุคพุทธกาล แต$สาระท่ีเป8นแก$นแท�ท่ีทําให�ทุกคนเป8นธรรมราชา คือ “ธรรม” ซ่ึง
เป8นหลักการสากล เม่ือทุกคนประพฤติตามธรรมก็จะเป8นคนดีมีความเป8นมนุษย0ท่ีสมบูรณ0 มีความ
เจริญท้ังด�านกายวาจาและใจเสมอ คนดีก็ยังเป8นท่ีต�องการของทุกสังคม ดังนั้น คุณธรรมท่ีเป8นเครื่องชี้
วัดความเป8นธรรมราชายังมีคุณค$าต$อมนุษย0ในทุกยุคสมัยและทุกระบอบการปกครอง     ผู�นําทางการ 
เมืองจึงควรจัดระบบความคิดแบบธรรมราชา     และพัฒนาเป8นแนวคิดทางการเมืองให�สามารถนําไป 
ปฏิบัติได�ในสังคมอย$างมีประสิทธิภาพ และร$วมมือปฏิบัติกันอย$างจริงจัง 
 


